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1 EL PDUM DE CAREA METROPOLITANA DE BARCELONA

DEFINICIO

El Pla director urbanistic metropolita (PDUM) és, juntament amb el Pla
d’ordenacioé urbanistica metropolita (POUMet), la figura de planejament
establerta per la Llei 31/2010, del 3 d’agost, de I'Area Metropolitana
de Barcelona, per instrumentar “I'ordenacio urbanistica integrada del
territori metropolita”.

PROCES D’ELABORACIO

Lany 2015 es van iniciar els treballs de redaccio del pla, I'’Avanc del qual
va ser aprovat pel Consell Metropolita el 26 de marc¢ del 2019, moment

M a rcs en queé es va iniciar el periode d’informacié publica, que es va allargar
L fins el 31 de gener de 2020 per tal d’afavorir el procés de participacio.!

EI PDU met ro pol ité Dins d’e}quest termini, es van rebre els suggeriments per part
de persones fisiques i juridiques privades aixi com els informes dels

com a docu ment ajuntaments metropolitans i de diversos ens publics. Posteriorment,
. el juny del 2021 es va rebre el document d’abast emeés pel Servei de

pe r al p I an ej am e nt Plans i Programes de la Direccié General de Politigues Ambientals de

. la Generalitat de Catalunya, aixi com I'informe de la Comissié Territorial
u rban Istlc d’Urbanisme de I'ambit metropolita de Barcelona, i el novembre de
2022 esva rebre I'informe de la Subcomissid d’Urbanisme del municipi
de Barcelona. El febrer de 2022 s’havia rebut I'informe de la Comissio
d’Ordenacio Territorial Metropolitana de Barcelona, i al llarg del mateix
any es van rebre també els informes de les diverses direccions generals
del govern espanyol que hivan informar.

El document del PDUM per a la seva aprovaci6 inicial ha tingut
en consideracio totes les aportacions i observacions recollides en
aquests informes, la gran majoria de les quals han estat recollides en
la proposta.

DOCUMENTACIO PER A LAPROVACIO INICIAL

La documentacio de la present versié del PDUM per a I'aprovacié inicial
consta dels documents establerts reglamentariament, en concret: la
Memoria general, les Normes urbanistiques, la Informacio grafica (amb
els planols d’Informacio, de Diagnosi i d’Ordenaciod), I'Estudi ambiental
estratégic, I'Estudi d’avaluacié de la mobilitat generada, la Memoria
social, I'Estudi d'avaluacio de I'impacte en la salut, 'Estudi d'avaluacio
de la perspectiva de génere, ’Agenda i programacio de les actuacions,
les Bases tecniques i economiques, I'Informe de participacio ciutadana,
i els diversos Estudis justificatius que apleguen els informes i estudis
que, per la seva complexitat, no han pogut ser sintetitzats en la Memoria
pero que han servit de base per a la seva elaboracio.
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Juntament amb agquesta documentacio, i per tal de donar com-
pliment als requisits formals del procés de tramitacio, el PDUM compta
amb I'Informe técnic i juridic per a I'aprovacié inicial del Pla director
urbanistic metropolita de I’Area de Desenvolupament de Politiques
Urbanistiques de ’AMB, que inclou la proposta d’acord i la suspensio
de llicencies, 'Informe de la Secretaria de PAMB i del Consell d’Alcal-
des, i els Acords favorables de la Comissié de Direccio Tecnica i de la
Comissio de Govern del PDUM.

2_ CONDICIONANTS | NATURALESA

ANTECEDENTS

El Pla director urbanistic de I'area metropolitana de Barcelona s'em-
marca en una llarga tradicio de planejament i en un imbricat context
legal que en determinen la naturalesa, I'abast i les limitacions.

Des de I'any 1953, quan s’aprova el primer pla d’abast metropolita,
fins al 2010, quan s’aprova el Pla territorial metropolita de Barcelona,
passant pel Pla provincial de 1959, el Pla director de I’Area Metro-
politana de Barcelona de 1966 i el Pla General Metropolita del 1976,
els diversos plans encaixen de manera diversa en el que s’ha acabat
distingint com a planejament urbanistic i planejament territorial, i els
seus ambits espacials de referéncia han estat també diferents. Si bé
la seva transcendeéncia juridica, i fins i tot fisica, ha estat desigual, tots
ells han tingut una gran influéncia teorica i conceptual.

MARC JURIDIC

El PDUM es regula al Titol Ill de la Llei 31/2010, de 3 d'agost, de I'Area
Metropolitana de Barcelona, amb les modificacions de la Llei 5/2020
de 29 d'abril, com a instrument d’ordenacié urbanistica integrada del
territori metropolita de Barcelona. Aquesta Llei estableix els objectius,
determinacions i competéncies de ’AMB en el seu desplegament.

En aquest sentit, el PDUM estableix mitjancant les Normes ur-
banistiques i els Planols d’ordenacio: la classificacié del sol no ur-
banitzable, urbanitzable i urba; la qualificacio de zones i sistemes en
sol no urbanitzable; la reserva o el tracat dels sistemes urbanistics
estructurants d’interés metropolita; les actuacions de transformacio
urbanistica d’interes metropolita, les estratégies urbanes, les funcionsi
els usos del sol; les directrius ambientals i recomanacions del paisatge,
les normes d’edificacié comunes i els instruments genérics i especifics
de desenvolupament del pla.

Igualment, el PDUM es troba vinculat al Pla territorial metropolita
de Barcelona, que estableix les determinacions que ha de contenir, i
al Pla d’ordenacié urbanistica metropolita, segons el que especifica la
mateixa Llei de 'Area Metropolitana de Barcelona. Al mateix temps, el

Sintesi | Marcs

PDUM conviu i es relaciona amb les altres figures de planejament en
el marc de 'autonomia local dels ajuntaments i de les facultats dels
organismes publics amb competéncies en el territori metropolita.

Aixi, el PDUM conviu amb multiples figures de planejament de
caracter sectorial que afecten igualment I’'area metropolitana de Bar-
celona, tant de rang autonomic com estatal i europeu, i que inclouen
aspectes relacionats amb I’habitatge, la mobilitat, els ports i aeroports,
I’energia, la sostenibilitat i el canvi climatic, els espais naturals, el desen-
volupament rural i agricola, la gestio de residus, el cicle de l'aigua o els
equipaments comercials, esportius i culturals. Finalment, es relaciona
també amb altres plans directors urbanistics de I'area metropolitana
que, malgrat la dificultat de determinar el nivell de vinculacio entre uns
i altes, en condicionaran les determinacions.

CONVENIENCIA | OPORTUNITAT DEL PLA

El PDUM s’elabora en un moment en qué coincideixen la necessitat, la
voluntat, la possibilitat i la obligacié de fer-lo. Poques vegades els quatre
arguments coincideixen en el temps amb la claredat amb qué ho fan
avui i ofereixen una oportunitat tan inapel-lable per endegar un projecte
d’aguesta transcendéncia, que sera completat amb el POU metropolita.

Aixi, el servei, la utilitat i I'eficacia del Pla General Metropolita al
llarg de més de quatre décades han tingut un cost en forma de desgast.
La mateixa flexibilitat que ha permes introduir-hi amb relativa facilitat
centenars de modificacions i desenvolupar multiples i diverses figures
de planejament derivat ha acabat cedint davant la incapacitat de fer
front a nous reptes i demandes. A la resta de 'ambit metropolita, on
el planejament urbanistic és més recent, la necessitat més gran no
ve probablement de 'obsolescéncia de les disposicions, sind de la
manca de concordanca amb el planejament vigent a I'ambit central de
I’area metropolitana. Aquest desgast i la manca d’una veritable visio
de conjunt del planejament metropolita reclamen, doncs, una revisio.

Al mateix temps, la multiplicitat de plans i regulacions que s’han
acumulat al llarg dels anys al territori metropolita ha creat una certa
saturacié que condueix a la complicacio, si no a la confusié. Aquest
garbuix requereix una clarificacié de la practica urbanistica, que el
PDUM pot possibilitar pel que fa al planejament.

Aquesta possibilitat i els efectes negatius de la seva abséncia al
llarg de les darreres décades han fet sorgir una renovada confianca en
el planejament. Es reconeix, d’aquesta manera, la capacitat del plane-
jament no Unicament per fer compatibles les voluntats i les demandes
dels diversos agents que intervenen en aquest procés de desenvolu-
pament, sind també per potenciar-los mitjancant la coordinacio dels
seus interessos.

Igualment, les condicions técniques, politiques i juridicoadmi-
nistratives que coincideixen en el moment actual, es combinen amb la
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capacitat politica i, al mateix temps, el manament irrenunciable d’ende-
gar el PDUM atorgada per la Llei de I’Area Metropolitana de Barcelona.

3

OBIJECTIUS GENERALS DEL PLA

El PDUM aspira a plasmar espacialment un model de desenvolupa-
ment urbanistic metropolita que té com a premissa de partida donar
resposta a les necessitats de la poblacié metropolitana basant-se en
les capacitats del territori. Auest model es concreta en deu objectius
que guien les determinacions normatives del PDUM:

1

2
3
4

o O

10
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Reforcar la solidaritat metropolitana.
Potenciar la capitalitat metropolitana.
Naturalitzar el territori potenciant els valors de la matriu biofisica.

Millorar I’eficiencia del metabolisme urba i minimitzar els im-
pactes ambientals.

Articular el territori a partir d’una estructura policéntrica.

Fomentar una mobilitat activa i sostenible repensant les infra-
estructures metropolitanes.

Afavorir la cohesio social per mitja de ’habitatge, I'espai public,
els equipaments i el transport public.

Rehabilitar i reciclar teixits urbans.
Incrementar la complexitat i I’lhabitabilitat urbana.

Impulsar la competitivitat i la sostenibilitat de 'economia me-
tropolitana.

| Marcs
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4 SITUACIO | ENCAIX TERRITORIAL

Les dinamiques socials, econdmiques i territorials que afecten I'area
metropolitana de Barcelona i condicionen el seu desenvolupament
responen la majoria de vegades a logiques d’escala territorial superior:
el sistema mundial de ciutats, el context europeu i mediterrani, els
eixos de relacio amb Espanya, la Catalunya nodal i, finalment, la resta
de la regio metropolitana de Barcelona. Aquests ambits de referéncia
principals en que s’inscriu I’area barcelonina representen oportunitats,
pero també les exigéncies, que el PDUM analitza amb la profunditat
necessaria en cada cas, tant pel que fa a la relaciéo amb els diversos
ambits com per 'impacte a nivell local de les dinamiques que obeeixen
a les escales superiors en queé s’inscriuen.

5 LES DINAMIQUES METROPOLITANES

Les dinamiques que protagonitzen la poblacid i activitats metropolitanes
responen a causes diverses i variables en el temps. El PDUM identifica
aquestes dinamiques a partir dels principals agents que les generen,
la seva evolucio, les seves caracteristiques actuals i la previsié del seu
comportament futur. Analitza, igualment, els fluxos de mobilitat i me-
tabolics que generen la interaccié d’aquests agents sobre el territori.
Valora els impactes que la persisténcia d’aquestes dinamiques ha tin-
gut sobre el territori metropolita a través del sol transformat. | avanca,
finalment, la seva possible evolucié en I’escenari de canvi global que
afronta I'area metropolitana. Aquesta analisi del comportament dels
agents metropolitans i el seus efectes permetra abordar la diagnosi
dels diversos elements territorials que els sustenten.

Pel que fa a la poblacio, a I’area metropolitana de Barcelona
hi residien 3.303.927 habitants I'any 2021. Aquesta xifra €s resultat
d’una complexa evolucié de components vegetatius i migratoris en
que l'arribada de grans contingents de poblacio provinent de la resta
de Catalunya, d’Espanya i, sobretot recentment, de I'estranger ha es-
tat sempre la variable amb més incidéncia. Fruit d’aquesta evolucio,
I'estructura sociodemografica actual de la poblacié metropolitana es
caracteritza per dos grans trets principals: la tendéncia a I’envelliment i
laugment de la poblacié estrangera, especialment d’origen extracomu-
nitari. Aquestes dues tendéencies tenen, al seu torn, un comportament
espacial diferent, de manera que la distribucio territorial de la poblacid
sobre el territori presenta variacions significatives.

Les tendéncies demografiques tindran, a més, una continuacié
al llarg dels propers anys que comportara demandes especifiques
d’habitatge i dotacions. Aixi, les projeccions tendencials per al con-
junt de la regié metropolitana de Barcelona indiquen que la poblacié
arribara als 5.871.725 habitants I’'any 2050, és a dir, 676.044 persones
més que I'any 2021, el que representa un increment del 13 %. A causa
de l'evolucié demografica i d’estructura de les llars, aquesta poblacio

13
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residira en 2.534.586 habitatges principals, 475.117 més que els actuals,
el que representa un increment del 23 %. EI PDUM té en compte aquest
requeriment d’habitatges principals per dimensionar la seva proposta a
I’area metropolitana de Barcelona amb l'objectiu de maximitzar I'acollida
de poblacid, sempre dintre del criteris de sostenibilitat, funcionalitat i
habitabilitat esmentats, per garantir que, juntament amb el potencial
d’habitatges de la segona corona, és capac de donar satisfaccio al
total de la demanda.

Per la seva banda, I'activitat economica de I’'area metropolitana
també ha de ser emmarcada en el conjunt de la regié metropolitana
de Barcelona i fins i tot de Catalunya per entendre la seva logica de
funcionament. La consideracié d’aguest ambit ampliat €s especialment
necessaria tant pel que fa a les dinamiques de desconcentracié d’acti-
vitats de 'ambit central, com a la complementarietat entre les activitats
ubicades en els diversos ambits i la localitzacié de determinats espais
i infraestructures de suport a lactivitat economica que no poden ser
ubicats a 'ambit central.

Larea metropolitana concentra gairebé la meitat (46,6 %) de
'ocupacié de Catalunya i el 50,7% del valor afegit brut. Mostra, pero,
una relativa especialitzacio en alguns sectors, basicament, els que
requereixen centralitat territorial ja sigui per motius de densitat, ac-
cessibilitat, proximitat a determinades infraestructures o, senzillament,
d’influéncia. Es tracta, basicament, d’activitat terciaria, especialment
no comercial, tot i que la menor presencia d’industria manufacturera i
activitats agraries no amaga la seva importancia estratégica.

En qualsevol cas, la concentracié de I'activitat, juntament amb
la distribucio de la poblacio, provoca un desequilibri funcional que
té un reflex tant a nivell municipal com del conjunt de 'area metro-
politana, de manera que I'especialitzacio relativa en activitat s’acaba
compensant amb I’'especialitzacié residencial de la resta de la regio.
Aquestes divergencies entre el lloc on resideix la poblacid i el lloc on
realitza les seves principals activitats son responsables de bona part
dels desplacaments quotidians, perdo sén també resultat d’un llarg
procés de configuracio territorial que ha tendit a afavorir un determinat
model de mobilitat.

En aquest model, el transport motoritzat i, dintre d’aquest, el
vehicle privat és predominant, especialment als ambits més periféerics
de I'area metropolitana, i més encara en les relacions amb I'exterior.
Els desplacaments a peu i en bicicleta que permeten una mobilitat
activa han de competir amb la resta de mitjans i, sovint, superar les
caracteristiques d’uns teixits urbans que no els afavoreixen.

Al costat d’aquests fluxos de mobilitat, la vida i 'organitzacio
de la ciutat se sustenta sobre multiples i constants fluxos d’entrada
d’aliments, energia, aigua, matéries primeres i informacio, aixi com de
sortida de productes manufacturats, emissions, residus i informacio

Sintesi Il Diagnosi

processada, entre d’altres. Aquest conjunt d’entrades i sortides i els
processos interns de transformacio formen el metabolisme urba, que
relaciona uns elements consumidors (usos antropics) amb uns ele-
ments naturals generadors de recursos i serveis ecosistémics (matriu
biofisica) per mitja d’'un canal d’aprofitament (xarxes i infraestructures
de servei). El PDUM atorga una atencid especial a aquest context de
demanda i oferta relacionada amb la distribucio territorial d’intensitats
d’Us antropic i de recursos i serveis ecosistémics, atés que el considera
essencial per a la millora del funcionament metabolic de les ciutats.

6_ LA BASE TERRITORIAL | URBANISTICA

Les dinamiques protagonitzades per la poblacid i I'activitat economica
metropolitanes, aixi com els fluxos que generen, han tingut nombrosos
efectes sobre el territori metropolita, i els continuaran tenint al llarg
dels propers anys. Son precisament aquests efectes espacials els que
considera el PDUM, ja que és Unicament sobre I’espai on hi pot incidir.
Aixi, la incidéncia de les variacions de poblacié es manifestara sobre la
demanda d’habitatge, de serveis o d’equipaments; I’'activitat economica
afectara les grans arees especialitzades o les grans infraestructures que
li donen suport; i la distribucio territorial de totes dues tindra efectes
sobre els delicats equilibris de la matriu biofisica, sobre la necessitat
de serveisiinfraestructures de mobilitat o sobre les xarxes que han de
servir els fluxos metabolics.

Malgrat I’elevat consum de sol que ha comportat la forta pressio
antropica, 'area metropolitana de Barcelona manté encara una elevada
biodiversitat, basada en multiples tipologies d’espais que es combinen
en el seu reduit territori fins ocupar gairebé el 68% de la seva superficie:
dels espais naturals i agraris fins als espais verds ptblics i als espais de
vora i intersticials de les grans infraestructures que s’infiltren i operen
dins dels assentaments urbans aportant qualitat urbana i biodiversitat.

En PPactualitat, pero, diverses alteracions i amenaces afecten
la matriu biofisica metropolitana: els processos d’aforestacid i des-
forestacio, abandonament de conreus; la fragmentacio del paisatge
metropolita, especialment palesa en els espais de contacte amb el sol
urbanitzat; els senyals d’abandé d’aquests punts en concret que han
passat a convertir-se en vores entre dos sistemes diferenciats i que son
actualment espais amb usos indecisos, fragils i circumstancials que
acumulen fractures i degradacio urbana; la manca d’una visio metropo-
litana en la planificacid i execucio del verd urba; o les mancances pel
que fa al regim de proteccio6 existent i la gestid de I'espai agroforestal.
A totes aquestes amenaces cal afegir les derivades pel canvi climatic,
gue incrementaran la vulnerabilitat de I’area metropolitana pel que a
aspectes tan rellevants com els recursos hidrics, la inundabilitat, la
conservacio del litoral, el manteniment de I'espai agroforestal o 'aug-
ment de la calor.
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Sobre aquest mateix territori, els teixits residencials s’han anat
desenvolupant segons una gran diversitat de morfologies i situacions
urbanistiques derivades de la seva funcid, localitzacio relativa i rol
metropolita que desenvolupen segons el seu context territorial. S’han
configurat, d’aguesta manera, formes de residir diferents que donen
lloc a tres grans tipologies residencials: les ciutats en continuitat a la
plana, les ciutats nodals entrelligades i els paisatges de baixa densitat.
Aquestes tipologies mostren caracteristiques i necessitats diferenciades,
pero totes tres requereixen de tractament pel que fa a aspectes com
la integracio fisica, la complecid que permeti salvar discontinuitats,
l'articulacio, la transformacio, la rehabilitacio, la qualitat ambiental dels
teixits, les condicions de I'espai public, la segregacioé social, 'escassa
proporcié d’habitatge assequible, les disfuncions del parc o I'elevat volum
de demanda que pot quedar exclosa de l'accés a I'habitatge. Caldra,
pero, que sota un enfoc comu, les solucions s’ajustin a la diversitat de
les tres realitats alhora de plantejar propostes de millora.

Per la seva banda, 'activitat econdmica presenta una gran diver-
sitat de demandes pel que fa als espais on es desenvolupa, si bé les de
caracteristiques més particulars i que, en consequliéncia, cal atendre
amb respostes dificilment aplicables a altres parts de la metropolis
son les que afecten les arees especialitzades d’activitat. Aquestes
arees necessiten protegir I’activitat industrial que s’hi desenvolupa,
pero també flexibilitzar els usos que admeten, facilitar la localitzacio
de l'activitat logistica, dotar-se de transport public i elements per a
la mobilitat sostenible, redefinir els estandards per adaptar-los a les
necessitats de les empreses, o millorar les seves condicions fisiques,
ambientals, funcionals i de seguretat personal. Al mateix temps, pero,
cal considerar que la major part de l’activitat economica, tant pel que
fa a la produccio com a l'ocupacio, té lloc en espais mixtos, en forma
de serveis diversos pero també d’activitats productives que s’ubiquen
en els teixits residencials. En aquests teixits cal promoure la barreja
d’usos, pero al mateix temps regular aquelles activitats que poden
entrar en competéncia amb necessitat de la poblacio residencial, tant
pel que fa a I'espai public com en l'accés a I’habitatge.

En el cas de les dotacions, els esforcos realitzats pel PGM i la
resta de figures de planejament urbanistic de I’'area metropolitana de
Barcelona al llarg dels darrers anys han proveit de sol suficient per aten-
dre les necessitats d’equipaments de la poblacid. Ara bé, la distribucio
territorial dels equipaments és heterogenia, i la seva oferta no sempre
s’adiu amb les necessitats de la poblacid i les empreses. Pel que fa als
espais lliures, més enlla del compliment dels estandards quantitatius
que determina la legislacié urbanistica, la seva distribucié territorial
sovint no s’ajusta a criteris d’equitat, proximitat, salut i inclusio.

La configuracio de 'actual sistema d’infraestructures de trans-
port, per la seva banda, ha permeés el desenvolupament i el creixement
economic de I'area metropolitana de Barcelona, pero al mateix temps
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ha provocat diversos impactes sobre el territori. El sorgiment d’un
model de mobilitat basat en el transport privat en detriment del public
i, sobretot, dels desplacaments a peu o en bicicleta és responsable
d’un gran consum de carburants i de I'increment d’emissions i conta-
minacio atmosférica i sonora, amb els elevats costos interns i externs
que comporta. El seu impacte territorial es manifesta tant en forma
del consum directe de sol que generen les infraestructures viaries i
ferroviaries com per la fragmentacio territorial dels espais oberts i els
teixits urbans que genera la seva estructura lineal.

Finalment, les xarxes de serveis que condueixen i regulen els
principals fluxos metabolics de la metropolis, sumen a la complexitat
que presenta el seu desplegament i funcionament sobre un territori
densament ocupat, la incertesa que representen els previsibles canvis
que es produiran al llarg dels propers anys. Aquesta incertesa es ma-
nifesta tant pel que fa a la disponibilitat dels elements que serveixen
(Paigua, I'energia, els materials i la informacid) com a la necessitat de
consumir-los i tractar-los d’'una manera més sostenible. La complexi-
tat i incertesa es concreten per al PDUM en la necessitat d’ajustar les
reserves de serveis técnics a la realitat de les infraestructures existents
i al creixement o transformacio previstos per a aquestes, aixi com d’aug-
mentar aquestes reserves quan s’escaigui. Pero reclamen, igualment,
accions tan divereses com millorar i augmentar els sistemes que regulen
lFaigua en episodis de grans precipitacions, incrementar I’'is de fonts
alternatives d’aigua, de planificar el potencial d’energies renovables,
donar resposta a I’electrificacié de la demanda energetica, integrar
les infraestructures eléctriques que generen impacte a I’espai urba o
els espais oberts, ubicari integrar les infraestructures de tractament i
gestid de residus o ordenar i regular les activitats relacionades amb el
sistema alimentari en clau agroecologica.

7_ REPTES PER AL PLANEJAMENT

El PDUM, doncs, ha analitzat les dinamiques que afecten I’area metro-
politana de Barcelona i ha identificat els seus efectes sobre el territori.
Lacumulacié d’aquests efectes al llarg de temps ha acabat configurant
la metropolis existent pero, al mateix temps, planteja una série de ne-
cessitats, ja sigui per corregir determinades situacions actuals i futures
o per aprofitar les oportunitats que s’obren.

Per aquest motiu, el PDUM sintetitza i interpreta les necessi-
tats del territori en clau de demandes especifiques al planejament
urbanistic, és a dir, com a reptes que hauran d’atendre les propostes
del pla. Aquesta interpretacio és fonamental per garantir que totes les
necessitats del territori troben una resposta a les propostes del Pla;
i que totes les propostes del Pla responen a demandes especifiques
del territori.
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A més dels reptes que sorgeixen de cadascun dels elements te-
matics que conformen la base territorial i urbanistica, el PDUM també
ha identificat aquells que corresponen a la propia practica urbanis-
tica. Aquests reptes abasten aspectes molt diversos del planejament
que, a grans trets, poden ser agrupats en tres categories: aquells que
afecten la manera com es tracten els mateixos elements de proposta
(espais oberts, dotacions, teixits), els relacionats amb I'instrumental
urbanistic (unificacio del llenguatge urbanistic, mecanismes per a la
seva revisio periodica, simplificacio dels mecanismes de modificacio
del planejament, férmules de qualificacidé adaptades a la nova realitat
social, economica i productiva), i aquells que estenen els seus efectes
ala gestio i la governanca (afavoriment del reequilibri metropolita dels
aprofitaments urbanistics, coordinacio de la planificacio urbanistica
amb la inversié publica, enfortiment de la governanca en la construccio
de la ciutat metropolitana).

Sintesi Il Diagnosi
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8_ EL MODEL TERRITORIAL DEL PDUM

Per guiar les regulacions especifiques de les seves propostes, el PDUM
parteix d’'un model de ciutat que integra els requeriments i potencia-
litats del territori metropolita amb les expectatives i objectius que hi
han dipositat els principals agents i tenint en compte I'’encaix i relacio
amb la resta de la regié metropolitana i del territori catala.

Quatre son els principals eixos que guien les propostes del PDUM
per arribar a aquest model de ciutat.

1 La preservacio de les funcions i serveis dels ecosistemes metro-
politans per fer emergir la infraestructura verda com el principal
condicionant del desenvolupament urba.

2 La recuperacio d’estructures i continuitats urbanes per confi-
gurar una ciutat metropolitana de proximitat, d’escala humana,
amb més equilibri i integraciéo amb els espais oberts, i que alhora
garanteixi el seu paper a I’escala regional.

3 La transformacio dels assentaments de manera sinérgica amb

’estructura urbana i amb vocacio de generar resiliencia, redistri-
bucid dels recursos, accés als ciutadans i millor qualitat de vida.
La transicio ecologica, social i tecnologica de les properes de-
cades a I'area metropolitana per aconseguir una reduccio dels
P ro posta impactes ambientals, una millor adaptacio al canvi climatic, un

N

reaprofitament dels recursos, i una economia més sostenible.

La definicid d’aquests quatre eixos ha partit de cinc premisses basades
tant en els objectius del PDUM com en els condicionants derivats de
la diagnosi realitzada:

Capacitat

El PDUM és un pla d’oferta. Els increments de poblacié i llocs de treball
porten associades, com s’ha vist, noves demandes d’habitatge i sostre
d’activitat. Es objectiu del PDUM atendre el maxim possible aquesta
demanda através de les seves propostes sobre els assentaments urbans.
Ara bé, el PDUM planteja també un limit al creixement urbanistic que
puguin representar, atés ’'esmentat nivell de saturacié del seu territori i
la necessitat de considerar en les seves propostes criteris ambientals,
de sostenibilitat i d’equilibri territorial. Per aquest motiu, i sense renun-
ciar a 'objectiu d’encabir el maxim nombre possible d’habitatges i de
nous espais per a l’activitat economica, el PDUM es planteja com un
pla d’oferta: totes les propostes de desenvolupament aniran adrecades
a maximitzar la satisfaccié de la demanda existent, fins que aquesta
satisfaccio representi una dificultat per a 'assoliment dels objectius
d’habitabilitat i sostenibilitat del mateix pla. Aquest plantejament be-
neficia igualment als municipis de la resta de la regié metropolitana,
en tant que els permet incrementar el seu pes relatiu.
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Reutilitzacio

Les propostes de desenvolupament s’han de basar en la reutilitzacio
del sol. Lestabliment d’un limit al creixement de I’area metropolitana
no és incompatible amb I'esfor¢ per satisfer el maxim possible la de-
manda potencial d’habitatge i sostre d’activitat que es produira al llarg
de les darreres décades. Ateses les poques possibilitats per fer nous
desenvolupaments sense afectar la qualitat ambiental, la major part
d’operacions urbanistiques, per tant, han de consistir en la intensificacio
i en la transformacioé dels teixits existents. Per aquest motiu, el PDUM
proposa un model de desenvolupament urba basat no en el creixement
i ’extensio, sind en la complecio, la intensificacid i la transformacio
dels teixits existents i del sectors de desenvolupament previstos en el
planejament urbanistic vigent.

Reprogramacio dels usos i les funcions

Els usos del sol han de respondre a la funcié de cada espai. Per tal
de garantir un territori mixt i equilibrat, el PDUM identifica una série
de funcions metropolitanes a partir dels usos que preveu que es pu-
guin donar en cada part del territori i, en consequliéncia, els que seria
beneficios protegir, garantir o prohibir. EIl PDUM fa un cataleg d’usos i
ajusta les definicions i les activitats que s’hi inclouen, per tal d’establir
un criteri comu de cara a que el futur POUMet els concreti amb les
qualificacions del sol urba.

Ambits funcionals

Cal reconeixer els ambits funcionals de I'area metropolitana i procurar el
seu equilibri. El conjunt de propostes del PDUM han estat concebudes
per satisfer les necessitats i requeriments de cada indret, des de I'edifici
o la parcel-la fins al conjunt de I'area metropolitana i, més enlla, el seu
encaix en el conjunt de la regido metropolitana i de Catalunya. Aquesta
lectura multiescalar ha tingut un ambit territorial de referencia d’espe-
cial significacio: els ambits funcionals. Es tracta de sis agrupacions de
municipis que, per proximitat, per morfologia del relleu, per accessibilitat
i fins i tot per similitud en els processos d’urbanitzacio, esdevenen uni-
tats de referéncia per a I'establiment de relacions quotidianes de caire
supramunicipal. EI PDUM en delimita sis, Llobregat Continu, Llobregat
Delta, Vall Baixa i Ordal, Vallés, Nord i Barcelona, com unitats basiques
de referéncia que poden ser agrupades en funcié de determinades ne-
cessitats, especialment pel que fa a I’'area que formen els tres ambits
del continu urba de la plana de Barcelona.

Regio metropolitana

La regié metropolitana és ambit de referéncia essencial per a I'establi-
ment de relacions i complementarietats. E| PDUM fa les seves propostes
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sobre els 636 quilometres quadrats que ocupen els 36 municipis de
I’area metropolitana de Barcelona, pero ni les causes que han portat
a formular-les ni 'impacte que tindran es limiten, logicament, a aquest
ambit territorial. Aquest encaix €s entés com a dialeg pero també com
a complementarietat. Es a dir,com a garantia que allo que es proposa a
I’area metropolitana és coherent amb el territori existent o planificat més
enlla dels seus limits (la delimitacié dels espais oberts, el dimensionament
dels assentaments, la continuitat de les xarxes viaria i ferroviaria) pero,
al mateix temps, per assignar usos i intensitats en funcié de la capacitat
i la jerarquia de cada indret.

Les propostes formulades partint d’aquestes premisses i seguint els
eixos esmentats configuren la millor de les alternatives de plantejament
considerades. Aixi s’han considerat tres alternatives que s’emmarquen
en el model nodal establert pel Pla territorial metropolita de Barcelona
i gue compleixen els objectius generals del PDUM. Totes consideren
els aspectes sociodemografics i economics analitzats als capitols an-
teriors, pero proposen diverses opcions de localitzacid i d’intensitat
dels desenvolupaments urbans. Les principals caracteristiques de les
tres alternatives son les seglients:

Alternativa 1

Consolidacié dels continus urbans. Correspon al model de creixement
que plantejaria la transformacié d’us de bona part dels poligons indus-
trials integrats en trama urbana en nous barris residencials per dotar
de continuitat els ambits més accessibles de la metropolis i consolidar,
d’aquesta manera, la ciutat continua residencial.

Alternativa 2

Intensificacio distribuida. Consisteix en un model distributiu del creixe-
ment. Aquest repartiment del creixement es faria de manera proporcio-
nal a les capacitats de cadascun dels teixits de cada municipi i el seu
paper en la metropolis, densificant-los selectivament pero mantenint
els usos principals existents.

Alternativa 3

Creixement focalitzat. Es formula basant-se en una xarxa de centra-
litats metropolitanes, tant a partir de la intensificacié de les existents
com creant-ne de noves, i ubicades tant en sol urba com urbanitzable.
Aquesta xarxa, complementada i enfortida pels centres tradicionals
locals, servira per relocalitzar bona part de les funcions metropolitanes
d’activitat i de residencia. En aguest sentit, el creixement focalitzat per-
met localitzar els punts d’intensificacio urbana que facilitin distribuir
millor els serveis al territori de I’area metropolitana.
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Abans de les tres alternatives, s’han incorporat dues alternatives 0 que
consideren tant la situacié actual (0a) com I'evolucié de les principals
variables si es mantingués el planejament actualment vigent (Ob).

Un cop avaluades les alternatives del model d’assentaments,
’Alternativa 3, de creixement focalitzat, esdevé la més apropiada, ja
que globalment és la que més s’ajusta als objectius del PDUM. A més,
l’alternativa és coherent amb els plantejaments del Pla territorial me-
tropolita de Barcelona, facilita I’'establiment d’'una infraestructura verda
funcional i connectada, €s la que més afavoreix el compliment dels
objectius ambientals i reforca un model policéntric divers i equilibrat
gue trenca la dualitat entre centre i periféria del territori metropolita.
També és la que proposa un model d’ocupacio més favorable per im-
plementar les estrategies d’equilibri i centralitat que es plantegen per
als ambits funcionals del territori metropolita.

9_ LIMPULS DE LA INFRAESTRUCTURA VERDA

Locupacio del territori metropolita ha comportat la transformacié de grans
extensions de sol abans destinades majoritariament a activitats agraries
i forestals, que eren habitat de nombroses espécies. La magnitud i la
manera en que s’ha produit el procés d’urbanitzacio no tnicament ha
comportat una drastica reduccié de l'activitat agraria, també produida
per les propies dinamiques dels espais oberts en sol no urbanitzable,
sind també la perdua de biodiversitat, alteracions dels cursos fluvials,
les arees d’escorrentia i els espais per a la recarrega dels aquifers, una
regressio de la linia de costa i una especial degradacio de les arees de
contacte entre el mosaic agroforestal i les arees urbanes. Totes aquestes
alteracions s’han traduit finalment en una pérdua de serveis ecosistemics.

Per revertir aquesta situacio, el PDUM proposa I'ordenacio de
la infraestructura verda com a base estructural del desenvolupament
urba considerant quatre tipus d’actuacions principals: la preservacio
dels espais oberts, la recuperacio de l’activitat agraria, la millora del
cicle integral de l'aigua i I'establiment d’'una xarxa de verd urba inter-
connectada amb el seu entorn.

El tractament urbanistic d’aquests aspectes és estrategic per
generar un sistema d’espais naturals i semi-naturals resilients als efec-
tes del canvi climatic, que eviti riscos i que garanteixi la prestacio de
serveis ecosistémics, la millora de les condicions ambientals dels teixits
urbans i la qualitat de vida de la poblacié metropolitana. Es per aixo
que el PDUM proposa una xarxa que garanteixi la preservacio i millo-
ra de les arees forestals, la plana agraria, el mosaic agroforestal i els
seus connectors, aixi com el conjunt de cursos i espais fluvials que,
juntament amb la franja litoral, conformen I'estructura blava de I'area
metropolitana. A més, el PDUM acosta aquesta infraestructura verda
a la ciutadania a partir de la xarxa de camins i la completa en sol urba
amb parcs estructurants i eixos verds estructurants.

Sintesi Il Proposta

Aqguesta proposta s’articula a partir de la Infraestructura verda
metropolitana, formada per una serie d’elements de caracteristiques
i tractament urbanistic divers.

ELS ESPAIS OBERTS

Els espais oberts son el conjunt de sols d’interés natural i agrari que el
PDUM preserva reconeixent-ne el paper cabdal en el manteniment de
la biodiversitat, la regulacio del cicle de l'aigua, la mitigacid i I'adapta-
cio als efectes del canvi climatic, la prevencié dels riscos naturals i el
subministrament d'aliments de proximitat.

El PDUM classifica els espais oberts en quatre grans ambits amb
funcions diferenciades:

- Arees nucli: Arees predominantment forestals que presenten una
biodiversitat i connectivitat elevades. Es detecten per I'agregacio
dels ambits amb major pendent del territori, més inaccessibles
i/0 que concentren els habitats de major interes. Les arees nucli
metropolitanes inclouen les zones humides del delta del Llo-
bregat, el Garraf, Collserola, aixi com la serralada de Marina, els
Xaragalls del Vallés i les Muntanyes del Baix. Ocupen un total
de 21.234 hectarees, que el PDUM qualifica com a zona.

- Connectors passera: Ambits dins entorns altament fragmentats
que actuen com a passera d’habitat afavorint la connectivitat
ecologica. En situar-se en entorns urbanitzats o amb alta pre-
sencia d’infraestructures, requereixen d’una proteccié addicional
enfront a la per-torbacid per garantir funcions com la pollinitzacio
o la dispersio de llavors entre arees nucli. El PDUM n’identifica
quatre: el turé de Montcada (Montcada i Reixac), el Puig Pe-
drds de I’Obac (Sant Cugat del Vallés), el turé de la Gatxarella
(Castellbisbal) i els espais oberts existents entre Can Fatjo dels
Aurons i el torrent de Ferrussons (Cerdanyola del Valles — Sant
Cugat del Valles), que ocupen 332 hectarees, i els qualifica com
a sistema.

- Mosaic agroforestal: Ambits de muntanya o fora de les planes
al'luvials amb més potencial per ser cultivades en relacié al pen-
dent i l'accessibilitat, aixi com per la proximitat a I'aigua. Ocupen
una superficie de 4.466 hectarees i el PDUM els qualifica com
a zones.

- Plana agraria: Ambits de les planes alluvials i deltaigues amb
meés potencial per ser cultivades en relacio a la disponibilitat
d’aigua. El PDUM les potencia amb I'objectiu de mantenir una
activitat agraria que, malgrat el seu pes relatiu sobre el conjunt
de la produccid, esdevé un actiu d’importancia estrategica per a
I’area metropolitanai per al'assoliment d’'un model que tendeixi a
la seva sobirania alimentaria. S’identifiquen en pendents inferiors
al 3%, ambits propers a canals de reg i EDARS i que no afectin
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ambits amb habitats d’interes especial. Ocupen una superficie
de 3.004 hectarees i el PDU els qualifica com a zones.

El conjunt dels espais oberts (incloent-hi els sistemes transversals)
assoleixen, doncs, una extensioé de 32.430 ha, el 50,8% del total del la
superficie de I'area metropolitana, i un 4,21% més de la classificada com
a sol no urbanitzable pel planejament vigent. Amb aquest plantejament,
el PDUM aposta per contrarestar les dinamiques negatives del territori
(fragmentacio, pérdua de sols agricoles, degradacio de les vores) com
a garantia d’un paisatge de qualitat, divers i resilient.

LESTRUCTURA BLAVA

Lestructura blava és el principal element estructurador de la matriu
biofisica metropolitana. La conformen sistemes que travessen els
espais oberts i el sol urba com els cursos fluvials i el litoral, aixi com
els espais que intervenen en la regulacié del cicle natural de l'aigua i
la preservacio de la connectivitat ecologica.

D’aquesta manera, I’estructura blava esdevé un dels principals
suports de la infraestructura verda metropolitana, ja que una correcta
gestio i regulacio de l'aigua és indispensable per afrontar una major
adaptacio als impactes del canvi climatic que ja es deixen sentir i per
potenciar els serveis ecosistemics al territori metropolita.

El pla proposa distingeix set elements per a I’estructura blava:

- Connectors fluvials: Conformats per les lleres dels principals
cursos fluvials —Besos, Llobregat i Ripoll—, i les seves riberes
associades, aixi com el conjunt de rieres, torrents, i fonts naturals
que tenen un paper fonamental en el correcte funcionament del
cicle natural de l'aigua, el paisatge metropolita, la connectivitat
ecologica, el transport de sediments, i la minimitzacio del perill
d’inundacié i contribueix decisivament al manteniment de la bi-
odiversitat. La seva delimitacio esta fortament determinada per
la legislacio sectorial. Els connectors fluvials ocupen un total de
1.383 hectarees amb qualificacié de sistema.

- Costaner: Correspon al litoral metropolita, element fonamental
en la configuracio de la morfodinamica de la costa i proteccio
envers I'erosio, aixi com a per contrarestar els efectes del canvi
climatic. El PDUM considera com a sistema costaner les platges,
la costa i, en general, tots els sols inclosos dins la zona de domini
maritimo-terrestre de conformitat amb la legislacié i planificacio
sectorial vigent.

- Eixos blaus urbans: Comprenen el curs soterrat de les traces
historiques de les principals rieres i torrents que han estat as-
similats en el teixit urba. Aquests eixos, ’espai qualificat de viari
i d’espai lliure del seu entorn, i el seu subsol juguen un paper
rellevant per a la minimitzacioé de les inundacions urbanes i per
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a la infiltracié d’aigua en els aquifers. El PDUM identifica el seu
tracat i afegeix una regulacié addicional a I’'espai viari i els espais
lliures del seu entorn limitant 'ocupacid del subsol per garantir
la seva permeabilitat i la possibilitat d’implantar sistemes per a
la regulacio de 'aigua de pluja en zones urbanes.

- Canals d’aigua estructurants: Esdevenen els principals canals
d’aigua destinats al transport de 'aigua de reg i al drenatge, amb
gran valor patrimonial. La regulacié d’aquests ambits va dirigida
a protegir la seva funcionalitat hidraulica i aflorar el seu valor
patrimonial.

- Espais d’interes per a la regulacié d'avingudes: Estan constituides
perla zona d’intens desguas i aquella on es poden produir danys
greus sobre les persones i els béns. Es I'ambit on s’apliquen les
principals restriccions d’us a nivell urbanistic i d’edificacions. Sén
d’aplicacié en aguest ambit les condicions d’us que la legislacio
sectorial estableix per al flux preferent.

- Espais d’interés per a la recarrega d’aquifers: Arees baixes de
les conques que poden aportar més aigua als aquifers subter-
ranis. En aquests espais s’afegeixen regulacions addicionals
a les condicions d’us de les claus existents per tal de garantir
que els usos, actuacions i edificacions admeses garanteixin la
permeabilitat del sol.

- Espais d’interés per a la regulacio de I'escolament: Parts altes
deles conques i boscos de ribera que redueixen la velocitat d'es-
colament i minimitzen el risc d’inundaciod. Lobjectiu en aquests
ambits és preservar els boscos i habitats forestals que permeten
la regulacio de I'escolament superficial i evitar la impermeabi-
litzacid o compactacio del sol. En aquests espais la regulacio
addicional busca garantir que els usos, actuacions i edificacions
admeses no augmentin la velocitat de I'escolament de l'aigua de
pluja.

LESTRUCTURA VERDA

Lestructura verda és I'element de la matriu biofisica metropolitana d’us
social. La conformen elements en sol urba i en espais oberts com ara
els eixos verds, els camins i els espais lliures de transcendéncia me-
tropolitana que conformen tot ells una xarxa que vertebra les relacions
entre assentaments urbans i natura amb una doble funcionalitat social
i ecologica. La principal missio de la estructura verda, per tant, és pro-
porcionar aquells vincles necessaris entre ciutat i natura per disposar
d’uns espais urbans més saludables i resilients als efectes del canvi
climatic aixi com aportar a les vores urbanes qualitat ambiental en la
transicio entre teixits urbans i I’entorn no urbanitzat.

Per aconseguir aquest proposit, el PDUM qualifica els espais
lliures que transcendeixen I'ambit municipal i indica els itineraris verds
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formats per eixos verds estructurants i camins metropolitans. Aquests
elements s’agrupen en:

Eixos verds estructurants: Son recorreguts que enllacen centres
urbans, parcs i portes amb els espais oberts per conformar, jun-
tament amb els camins estructurants, una xarxa per a la mobilitat
activa en contacte amb la natura. Els eixos verds es conformen
com a seqliencies d’espais lliures que encadenen centres ur-
bans, parcs estructurants, equipaments, nodes d’intercanvi i
portes als grans parcs naturals d’interés territorial amb valor
social i ecologic. En ocasions coincideixen amb antigues traces
d’escorrenties superficials, i poden coexistir amb la xarxa viaria
o ser itineraris dins de parcs estructurants. El PDUM identifica
869 quilometres d’eixos verds a I'area metropolitana i estableix
unes condicions d’ordenacioé que es basen en tres elements es-
tructurals per 'augment de la qualitat ambiental: la permeabilitat
del sol, la preséncia de vegetacio i la regulacio de l'aigua.

Camins estructurants: Sén recorreguts que vertebren els espais
oberts a partir de traces patrimonials i que enllacen amb els eixos
verds dels assentaments urbans a través de les portes d’accés.
La funcio dels camins metropolitans, doncs, és facilitar i regular
el lleure i gaudi de I’entorn natural. El PDUM estableix unes con-
dicions minimes per garantir-ne la correcta funcionalitat com a
suport a la mobilitat activa i accessibilitat.

Espais lliures estructurants: Son espais per al lleure i per les re-
lacions socials de la poblacio que, per les seves caracteristiques
i per la seva posicié en contacte amb elements com els eixos
blaus i verds o les vies metropolitanes, desenvolupen funcions
i serveis ecosistemics que transcendeixen I'ambit municipal.
Ocupen un total de 4.319 hectarees. En l’actualitat gairebé el
65% es troben ja en terrenys de propietat publica mentre el 31%
esta constituit per aquells terrenys de cessio dintre de sectors
i ambits de transformacio que contribuiran a completar i do-
nar continuitat al conjunt de la estructura verda. Respecte als
estandards urbanistics, el PDUM identifica un total de 2.370
hectarees d’espais lliures estructurants com a sistema general
que, sumats a les 775 hectarees d’espais lliures del planejament
vigent que compleixen les condicions de sistema general, donen
compliment a la proporcié de 20 m2 de sol per cada 100 m?2 de
sostre edificable en el sol urba de 'area metropolitana per a us
residencial no inclos en sectors de planejament requerit per
article 58.1.f de la Llei d’'urbanisme de Catalunya.

En assentaments urbans El PDUM distingeix quatre tipus d’espais
lliures estructurants: els Parcs estructurants, les Places i jardins es-
tructurants, els Parcs equipats estructurants i els Parcs connectors.
El sistema d’espais lliures en sol urba s’integra, en sol no urbanitzable,
amb els Parcs de vora.
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PORTES ALS ESPAIS OBERTS | PUNTS CRITICS
PER A LA CONNECTIVITAT ECOLOGICA

Per tal d’ordenar la transicié entre nuclis urbans i els espais oberts, i
alhora garantir la connectivitat ecologica i preservar els entorns més
sensibles de les vores urbanes, el PDUM planteja dos elements puntuals:

Portes als espais oberts: Punts d’unié entre I’estructura verda
i els espais oberts. Molts cops son ambits d’unid entre eixos
verds i camins estructurants o parcs de vora. El seu objectiu és
concentrar I’Us public en els entorns de maxima accessibilitat
de forma ordenada per aixi alliberar els espais més sensibles de
pertorbacions associades a I’'excessiva freqlentacio. Les portes
també esdevenen una oportunitat per ordenari restaurar ambits
de vora degradats i augmentar els serveis ecosistémics culturals,
apropant els ciutadans als espais oberts.

Punts critics per a la connectivitat ecologica: Conformats per
aquells ambits on coincideixen connectors ecologics i barreres
urbanes o infraestructures a aquesta connectivitat. Majoritari-
ament son la confluéncia entre connectors fluvials i carreteres
o vies segregades d’alta capacitat. Lobjectiu d’aquests punts
critics és preservar els seus entorns d’usos periurbans que po-
den agreujar-ne la fragmentacio, i esdevenir una guia per a la
restauracio progressiva de la connectivitat ecologica mitjancant
actuacions especifiques.

El PDUM condiciona els usos admesos en espais oberts a les portes i
punts critics, establint una distancia minima d’alguns usos a les portes
i una distancia maxima als punts critics per tal d’assolir 'objectiu de
concentrarialliberar d’us les vores metropolitanes amb criteris d’orde-
naci6 de I’Us public i preservacio dels valors ambientals i la connec-
tivitat ecologica.
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ACTUACIONS

Per tal de millorar la funcionalitat dels ecosistemes metropolitans, i
en coheréncia amb el que s'ha exposat previament, el PDUM preveu
diverses actuacions, la majoria de les quals es concreta en les vores
urbanes. Es tracta d’ambits de contacte entre ciutat i espais naturals
on es concentren bona part dels conflictes i on cal reconstruir les
connexions estratégiques per consolidar una infraestructura verda
funcional a escala ecologica, social i productiva. Aquestes actuacions
poden ser de connectivitat ecologica, de reconnexio o de regeneracio
agraria.

10_ LA CONFIGURACIO D’UNA ESTRUCTURA URBANA | SOCIAL

Al costat de la infraestructura verda, I'estructura urbana i social corres-
pon a la xarxa de carrers i altres elements que conformen i estructuren
el sistema d’assentaments urbans des de la perspectiva de la ciutat de
proximitat i la mobilitat sostenible. Aquesta estructura esta formada
basicament per un sistema de vies estructurants que articulen la mo-
bilitat —complementades per unes infraestructures segregades—, uns
elements de la xarxa d’infraestructura verda, uns espais de centralitat
—tant existents com futurs—, i uns equipaments estructurants. La seva
funcio principal és, doncs, permetre a les persones desplacar-se de la
manera més sostenible i accedir als grans espais oberts de la matriu
biofisica, al mateix temps que vertebra els teixits urbans i articula de
manera sistémica espais lliures, equipaments i el transport public.

El PDUM distingeix els diversos elements que formen I'estructura
urbana i social.

VIES ESTRUCTURANTS

Les vies estructurants son el suport de la mobilitat sostenible i ga-
ranteixen la qualitat de I'espai public i 'estructura els teixits urbans.
Busquen superar el model de mobilitat motoritzada basat en el vehicle
privat que ha desvinculat els usos i les activitats del territori i el carrer,
ha ocupat I’espai public i ha creat barreres per a la mobilitat activa i
I’eficieéncia del transport col-lectiu, al mateix temps que ha generat
espais marginals de baixa qualitat urbana i molt degradats. En defini-
tiva, son un catalitzador per permetre recuperar una mobilitat a escala
humana que promou activitats i usos i genera urbanitat al seu voltant.

La principal aportacio d’aquest sistema de vies és precisament
la de disposar d’una vertebracio real entre teixits i municipis, ja que en
molts casos existeix, per una banda, una certa segregacio creada per
la xarxa viaria basica orientada al transit de vehicles i, per I'altra, una
logica de pacificacio dels entorns des d’'una escala estrictament local.

Tot i que 'objectiu d’aquest nou esquelet d’avingudes i carrers sigui
vertebrar la ciutat a partir d’'una mobilitat sostenible, la seva funcié no
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és substituir les xarxes de mobilitat existents definides al PMMU 2019-
2024, sind d’orientar les properes versions d’aquest pla aixi com el futur
POUMet per tal d’anar integrant les xarxes de mobilitat des d’una visio
transversal. En aquest sentit, condicions d’urbanitzacio especifiques
determinades per I'actual xarxa viaria basica per garantir la circulacio
de vehicles podran passar, en el sistema de vies estructurants, a tenir
un caracter integrador dels diversos modes de transport com la mobi-
litat a peu, en bicicleta, el transport public i també el transit motoritzat
i, d’aguesta manera, prioritzar els modes més sostenibles i facilitar la
interaccio social.

El PDUM jerarquitza les vies estructurants en quatre nivells o categories:

- Les Avingudes metropolitanes, que configuren els grans canals
estructuradors que uneixen municipis metropolitans. Estan pen-
sades per al transport public en superficie, ja sigui autobus rapid
o tramvia, i per a la mobilitat activa, a partir tant d’espais per a
la bicicleta com per als vianants. Es proposen deu avingudes,
amb una longitud total de 250 quilometres.

- Els Connectors estructurants, que tenen un caracter aglutina-
dor en ambits en que els teixits urbans presenten densitats més
baixes i, sobretot, discontinuitats. Sén, per tant, vies orientades
al transit rodat per a la connexio de nuclis urbans el tracat de les
guals travessa en molts casos espais oberts. Es recolzen sobre
carreteres interurbanes amb I'objectiu d’obtenir recorreguts per
a la mobilitat activa més segurs i confortables.

- Els Carrers estructurants, que vertebren els teixits i faciliten la
connexié amb les avingudes metropolitanes i les centralitats locals.
La seva funcid és mallar i donar cobertura al territori. D’aquesta
manera, integren diversos modes de transport i promouen una
assignacio més gran d’espai a la mobilitat sostenible.

- Els Camins estructurants que, com ha estat descrit al capitol
sobre la infraestructura verda, sén recorreguts que vertebren
els espais oberts a partir de traces patrimonials i que enllacen
amb els eixos verds dels assentaments urbans a través de les
portes d’accés per facilitar i regular el lleure i el gaudi de I’entorn
natural.

EIXOS VERDS | ESPAIS LLIURES ESTRUCTURANTS

Tal com s’ha explicat en el capitol anterior, un dels principals objectius
de I'estructura verda és connectar els teixits urbans amb la natura,
i concretament amb els parcs i els espais oberts. Tanmateix, el seu
paper és imprescindible a la ciutat construida, on ’estructura verda
aporta qualitat de vida i entorns saludables, major resiliencia climatica
que contribueix a la mitigacié i adaptacio al canvi climatic, i un suport
fonamental a la mobilitat activa i a la ciutat de proximitat.
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En aquest sentit, els Eixos verds estructurantss son elements
complementaris i sinérgics a la malla de vies estructurants formades
per avingudes, connectors i carrers. Alla on els assentaments urbans
sOn més densos, els eixos verds signifiquen recorreguts civics que doten
d’un espai public gairebé pacificat. Poden ser també coincidents amb
alguns carrers i avingudes on I’eix verd dota de I’espai public per a la
mobilitat activa imprescindible en aquestes vies.

Entrelligats a la proposta d’eixos verds, la delimitacié dels Espais
lliures estructurants al sol urba els assigna la funcio de grans espais de
lleure i gaudi per a la poblacio. La seva distribucio al llarg de I'estructura
urbana i social vol maximitzar-hi I'accessibilitat a la poblacio, aixi com
establir sinergies amb el sistema de vies estructurants. Un altre cop, la
combinacio d’equipaments, parcs estructurants, parcs estructurants
equipats, eixos verds estructurants i vies estructurants permet crear
meés accessos a peu i amb modes sostenibles, en aquest cas als espais
verds, de manera que es redueix la necessitat de fer servir transport
privat motoritzat.

CENTRALITATS | EQUIPAMENTS ESTRUCTURANTS

L'area metropolitana disposa de diversos punts singulars que actuen
com a pols d’atraccio de persones per les activitats que s’hi realitzen.
Alguns d’ells son centres historics de caracter local, altres grans centres
metropolitans, i altres son equipaments d’abast metropolita o superior.
El PDUM no considera aquests punts inicament des de la logica de les
densitats i els usos del sol sind que, per les activitats que s’hi realitzen i
el servei que presten a la societat, n’assegura l'accessibilitat. Es tracta,
d’aquesta manera, d’aprofitar i posar en valor el fort sentiment local
que caracteritza a I'area metropolitana de Barcelona i entendre que
aquesta constel-lacié de centres, articulada a través de I'estructura
urbana i social ha de contribuir a estendre aquest sentiment més enlla
de I'ambit local. Es contribueix aixi a construir aqguesta consciéncia
metropolitana, entenent que la forca del conjunt és superior que la
suma de les diferents parts i posar en valor també el patrimoni a tots
els nivells com a element de referencia.

Tots els punts han estat considerats centres locals o metropolitans
segons el seu ambit de referéncia, i s’han tingut en compte a I’hora de
dissenyar el sistema de vies estructurants i eixos verds estructurants
que conformen I’'estructura urbana i social. Quan aquests centres te-
nien un caracter més local amb uns teixits historics i una tendéncia
a la pacificacio d’entorns, s’han estructurat a través d’eixos verds; si
tenien un caracter metropolita, s’han encabit en la malla d’avingudes
metropolitanes i carrers estructurants per assegurar la connectivitat
d’aquests en transport public.

Aquestes centralitats son descrites amb detall al capitol 12. Dintre
d’aquests ambits, el PDUM en defineix alguns d’especial importancia i
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envergadura: els Ambits de centralitat metropolitana (ACM). Els ACM
estan localitzats a punts estratégics de la xarxa d’avingudes metropo-
litanes i també de les xarxes d’infraestructures segregades i, per tant,
emplenaran alguns dels buits metropolitans donant continuitat a la
ciutat metropolitana. Juntament amb aquestes centralitats, el PDUM
defineix una série d’Ambits d’oportunitat metropolitans on hi preveu
intensitats i transformacions urbanes lligades al sistema de vies es-
tructurants i eixos verds estructurants.

Lestructura urbana i social també inclou tots els Equipaments
estructurants, punts singulars del territori que atrauen i una gran quan-
titat de persones i que tenen un paper clau en el funcionament diari
de I'area metropolitana. Els equipaments estructurants contribueixen,
juntament amb la resta d’elements estructurants del Pla, a la vertebracio
del territori a escala de I'area metropolitana i del conjunt de la regio.

35

Pla director urbanistic metropolita. Document per a I'aprovacio inicial. Mar¢ 2023



36

Estructura urbanai social

Vies estructurants
Avinguda metropolitana

Carrer estructurant

Connector estructurant

Cami estructurant

Estructura verda en assentaments
------ Eix verd estructurant
Parc estructurant
Parc estructurant equipat
Parc connector
------ Avinguda metropolitanai eix verd
estructurant
Equipaments estructurants
Equipaments estructurants
Actuacions de transformacié urbanistica
d’interés metropolita

Ambit de centralitat metropolitana
Centralitats existents

Ambit de centralitat metropolitana

Centralitat local

1— Memoria

Sintesi

Il Proposta

37

Pla director urbanistic metropolita. Document per a I'aprovacio inicial. Mar¢ 2023



38

1— Memoria

11_ L'EVOLUCIO DE LES XARXES SEGREGADES DE MOBILITAT

Per tal de minimitzar I'impacte dels nous desplacaments sobre el ter-
ritori i assolir els objectius de desenvolupament sostenible, el PDUM
planteja un repartiment modal de la mobilitat en qué més del 50%
dels desplacaments es realitzin a peu o en bicicleta, i aproximadament
el 30% en transport public. Per assolir aquest objectiu, és necessari
reduir els futurs desplacaments en vehicle privat practicament a la
meitat, i incrementar en més d’un milié els desplacaments diaris en
transport public col-lectiu. Aquest plantejament requereix adaptar les
xarxes infraestructurals existents i plantejar-ne de noves a partir de
criteris d’eficiéncia per transportar el maxim volum de persones de
manera sostenible.

En el nou esquema de mobilitat, al costat de les vies estructu-
rants descrites al capitol anterior que constitueixen la xarxa civica que
articula el territori, les xarxes segregades que tradicionalment han estat
les encarregades de desenvolupar la funcié articuladora de manera
exclusiva, veuen en part alterat el seu paper per aconseguir un sistema
interescalar amb efectes multiplicadors. En el cas de la xarxa ferrovi-
aria, la seva funcio és fonamental en un model de mobilitat sostenible
per reforcar el transvasament de desplacaments de persones cap al
transport public i per completar la xarxa d’avingudes metropolitanes.
En el cas de la xarxa viaria segregada, que ha estat tradicionalment
I’encarregada de fer arribar el transit viari a I'interior dels teixits urbans,
complementa ara les vies estructurants, especialment per als despla-
caments de llarg recorregut i de connexié amb I’exterior.

A més de la seva funcio articuladora des d’un caracter civic, el
sistema de vies estructurants conté els elements de referéncia per al
desplegament de bona part de les estrategies del PDUM. Es precisa-
ment en la confluéencia d’aquests dos tipus o nivells d’infraestructures
on apareixen uns nodes estratégics, que son punts idonis per a I’in-
tercanvi modal, tant a partir del pas del vehicle privat al transport col-
lectiu en les zones més periferiques de 'area metropolitana, com per
a la mobilitat civica al seu interior, i que coincideixen en molts casos
amb les centralitats metropolitanes. Al mateix temps, a les principals
interseccions de les avingudes metropolitanes amb la xarxa ferroviaria,
el PDUM proposa també intercanviadors ferroviaris.

En tenir un abast i un impacte que van molt més enlla de I'area
metropolitana, aquestes infraestructures segregades tenen com a
referent el planejament territorial (Pla territorial metropolita de Barce-
lona) i el sectorial (Pla d’infraestructures de transport de Catalunya,
Pla director d’infraestructures de I’Autoritat del Transport Metropolita,
Pla de Rodalies, etc.) a I'hora d’elaborar la proposta. A partir d’aquests
planejaments, el PDUM fa una proposta d’encaix a ’area metropolitana.
En alguns casos, i fruit de I'horitzé temporal del propi pla, es proposen
actuacions que no estan recollides a la planificacio sectorial.
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En aquest context, les determinacions que fa el PDUM en matéria
d’infraestructures tenen caracter de recomanacions, i caldran molts més
estudis en detall per arribar a projectes concrets. No obstant, el PDUM
aporta una visié multifactorial de les infraestructures en relacio tant
amb el sistema d’espais oberts com amb el dels assentaments urbans.

LA XARXA FERROVIARIA

El PDUM posa en relacio les propostes del planejament sectorial amb el
model de metropolis a partir d’'operacions d’integracid i transformacio
urbana. En aquest sentit, el PDUM recull aquests propostes i en cap
cas redueix el sol reservat per aquesta xarxa. A partir d’aqui, planifica
intensitats i desenvolupaments a I’entorn d’aquells nodes de la xarxa
ferroviaria que aporten una major accessibilitat, per assegurar d’aquesta
manera un vinculacié entre teixits urbans i transport public.

El PDUM planteja cinc grans tipus d'actuacions sobre la xarxa ferroviaria:

- El sistema de rodalies. Esta format per la xarxa de Rodalies ADIF
(operada per RENFE) i la de Ferrocarrils de la Generalitat de
Catalunya (FGC). En el seu conjunt €s una xarxa molt extensa i
té una cobertura territorial adequada.

Els objectius del PDUM pel que fa a aquest sistema son tres:

- Possibilitar totes aquelles actuacions sobre la xarxa que
puguin acollir diferents models d’explotacié per millorar la capa-
citat i el nivell de servei ofert.

- Planificar una xarxa d’acord amb el potencial de demanda
territorial i, a la inversa, integrar les transformacions urbanistiques
en aquests potencials.

- Proposar nous tracats ferroviaris per augmentar la capa-
citat i la cobertura global del sistema.

Pel que fa a la xarxa de Rodalies d'Adif, el PDUM no unicament
recull totes aquelles mesures del Pla de Rodalies 2020-30 que
impliguen un canvi de 'actual infraestructura ferroviaria, sind
gue assegura que tinguin un encaix urbanistic. Hi destaquen
les re-configuracions d’enllacos ferroviaris, els intercanviadors
i les mesures per reforcar trams de la xarxa amb duplicacions,
triplicacions i quadruplicacions.

Tot i realitzar les millores quant a versatilitat del sistema i
ampliacio de capacitat dels elements existents, i atesa la demanda
prevista en I'horitzé 2050, sén necessaries noves extensions de
linies en aquesta xarxa. La majoria d’aquestes actuacions s’em-
marquen en el llarg termini, i moltes d’elles presenten encara un
elevat grau d’indefinicio pel que fa al seu tracat, ja que no disposen
d’estudis de detall i projectes. Tot i aixi, el PDUM articula aquestes
propostes per dibuixar les linies estratégiques futures a partir de
les necessitats i requeriments del model de ciutat previst.
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El sistema de metro. El creixement de la xarxa de metro no sempre
ha anat lligat al dels teixits urbans, de manera que encara existeixen
arees dels ambits Llobregat Continu, Nord, Barcelona i Delta on
caldrien noves extensions per dotar de major cobertura. A més,
la propia xarxa presenta certes problematiques de sobre-capa-
citat i manca d’intermodalitat en alguns punts especifics. En
definitiva, €s una xarxa amb un elevat potencial de creixement i
millora, i sobre la qual el planejament sectorial preveu una série
d’actuacions programades, que el PDUM assimila.

Destaquen les actuacions de millora de la cobertura i
el mallat, la creacio d'intercanviadors entre diverses linies de
metro i transport public en superficie, com el bus o el tramvia,
i altres extensions de la xarxa més ambiciones proposades pel
planejament sectorial i que encara necessiten de la concrecio
de projectes amb el consens necessari.

Corredors viaris i ferroviaris combinats. El caracter segregat de
la xarxa viaria, la disponibilitat d’espai, la transformacié d’algunes
vies per acollir més transport public i la intensificacio urbana al
voltant de les vies metropolitanes obren la possibilitat de plan-
tejar projectes futurs on es combini la xarxa viaria segregada
amb infraestructures o serveis ferroviaris. Aquesta hibridacio ja
succeeix a diversos trams o indrets i s’esta duent a terme amb
nous projectes, pero a banda d’aquests projectes, existeixen
altres corredors on el PDUM posa el focus per tal que puguin ser
estudiats en un futur amb aquesta logica dual viaria i ferroviaria.

Xarxa ferroviaria de mercaderies i tallers. La xarxa ferroviaria
de mercaderies t€ dos components basics que cal potenciar: el
corredor del Mediterrani i el corredor del Llobregat, amb el Port
de Barcelona en un dels seus extrems.

Les actuacions sobre el primer impliquen tres tipus d’ac-
cions: aquelles destinades a descongestionar certs trams del
corredor, aquelles destinades a connectar aguest corredor amb
les xarxes que l'intersequen per millorar 'accés dels trens de
mercaderies al territori, i aquelles que plantegen terminalsiins-
tallacions d’intercanvi modal. Sobre el corredor del Llobregat,
I'actuacio més important és la dels accessos ferroviaris al port,
que possibilitarien una millor connexié que 'actual per Can Tu-
nis, i on s’establirien fins a cinc noves terminals de mercaderies
ferroviaries, algunes d’elles pensades per a I'intercanvi amb el
transport per carretera.

Serveis de mitjanaillarga distancia. Els serveis de persones que
van més enlla de la xarxa de rodalies presenten una enorme hete-
rogeneitat a I'area metropolitana de Barcelona, tant pel que fa all
tipus de servei com al suport o ample de via que utilitzen. Per una
banda, els de llarga distancia cada cop estan més enfocats cap

Il Proposta

a la xarxa d’altes prestacions en ample internacional, de manera
que les millores sobre la xarxa de Rodalies i actuacions com la
rotula de la Torrassa haurien de permetre una millor coexisten-
cia dels serveis de rodalies amb els de mitja distancia. D'altra
banda, la xarxa d’altes prestacions en ample internacional, que
quan estigui en ple funcionament es recolzara en les estacions
del Prat, Sants i la Sagrera. En tercer lloc, I'aposta pel corredor
mediterrani com a possible alternativa a serveis de mitjaillarga
distancia per tal de tenir alguns trajectes més rapids sense passar
per la ciutat central. Finalment, les connexions amb 'aeroport i
el possible reciclatge de I'actual ramal ferroviari per un d’ample
internacional.
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Actuacions ferroviaries

RODALIES, REGIONALS i ALTES
PRESTACIONS

Infraestructura existent
(®  Estacié de RENFE
m———— Xarxa de RENFE
Xarxa d’altes prestacions
Estacié d’FGC
—— Xarxad’FGC

Actuacions planificades

o Nova estacié o intercambiador
ferroviari

@ Implantacio d’estacié terminal o
remodelacié

= Extensié de xarxa o habilitacié
d’enllag

———= Augment de capacitat de vies

Integracio de vies

Actuacions en estudi

©  Implantacié o millora d’estacié
terminal

O Nova estacié
€@  Trasllat d’estaci6

= == == Extensio o augment de capacitat
de laxarxa

= == = Alternatives d’extensié

Integracié de vies

METRO
Infraestructura existent

Estacié d’FGC
Estacié de TMB
Xarxa d’FGC/TMB
Actuacions planificades
Nova estacié d’FGC / TMB
Extensié de laxarxa d’FGC / TMB
Actuacions en estudi
Nova estacié d’FGC / TMB
Extensié de laxarxa d’FGC / TMB

MERCADERIES | SERVEIS TECNICS
Infraestructura existent

Xarxa de mercaderies
——— Platjadeviesiserveis técnics
Actuacions planificades

Extensidé o augment de capacitat
de laxarxa

Implantacié o millora de terminal
/ taller

Actuacions en estudi

Extensié o augment de capacitat
de laxarxa

Implantacié o millora de terminal
/taller

ZONES ESTRATEGIQUES
Actuacions en estudi

DI Ambit d’estudi pel transport piiblic
d’alta capacitat
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LA XARXA VIARIA SEGREGADA

Sense perdre el seu valor com a actiu infraestructural indispensable per
a la mobilitat metropolitana, el PDUM proposa un quadruple objectiu
per a la xarxa viaria segregada:

Protegir i reforcar aquelles traces segregades basiques que aportin
cobertura i mallat territorial, i racionalitzar les traces radials que
penetren els teixits urbans.

Potenciar les vies segregades com a suport per a la descarbo-
nitzacio de la mobilitat, especialment amb el transport public
collectiu en superficie.

Desvincular les xarxes segregades de les xarxes metropolitanes
d’escala humana (les corresponents a I'estructura urbana i social)
per permetre una major integracié d’aquestes en els teixits urbans.

Potenciar urbanisticament els nodes d’aquesta xarxa viaria se-
gregada que son interseccié amb altres xarxes metropolitanes
(tant les que conformen I’estructura urbana i social com les
ferroviaries) per afavorir I'intercanvi modal.

A partir d'aquests objectius, el PDUM proposa tres grans tipus d'ac-
tuacions:

Sintesi

Els sistemes d’autopistes i autovies. Les transformacions en la
xarxa viaria segregada responen a un replantejament de la seva
estructura que permeti passar de la superposicio de dos models,
el de vies radials segregades i el de les vies de circumval-lacié que
formen les rondes, a fer servir aquestes darreres per distribuir i
gestionar el transit a la ciutat central. S’estableix d’aquesta manera
un limit al transit en els teixits urbans que eviti les disfuncions,
tant sobre la mateixa operativa del transport ptblic com sobre
la qualitat de vida dels ciutadans.

Igualment, els principals canals segregats han d’aprofitar
la gran accessibilitat viaria per esdevenir corredors d’entrada i
sortida del transport public per sobre dels vehicles privats.

Les avingudes metropolitanes i la xarxa viaria segregada. En la
seva configuracio actual, la xarxa viaria segregada representa en
diversos ambits una barrera a la continuitat de la xarxa d’avingudes
i de la resta de I'estructura urbana i social. La proposta del PDUM,
per contra, busca la combinacio de la xarxa viaria segregada i
les avingudes metropolitanes. Atés que les avingudes i les seves
seccions sén molt heterogenies, el concepte de continuitat de la
xarxa dependra dels llocs que travessin, perd en algunes ocasions
caldra reorganitzar la xarxa viaria segregada, ja sigui substituint-la
o mitjancant projectes d’integracio, per tal de combinar ambdues
funcions. Igualment, algunes actuacions requeriran reconfigurar
un nus viari per a donar pas a l'lavinguda, o transformar la via se-
gregada per convertir-la en avinguda, o bé compatibilitzar les dues.

Il Proposta

Els nodes estrategics. Per possibilitar la continuitat de les avin-
gudes metropolitanes, el PDUM proposa també una séerie d'actu-
acions especifiques en la infraestructura viaria segregada; con-
cretament, sobre els principals colls d’ampolla que representen
alguns d’enllacos o nodes viaris.

De tots els punts d’interseccio de la xarxa viaria, el PDUM
n’ha seleccionat onze que considera prioritaris per la seva relle-
vancia, atesa la seva capacitat per possibilitar continuitats fona-
mentals per a les avingudes metropolitanes, la seva localitzacio
en la confluéncia de diferents fluxos de mobilitat, i les oportu-
nitats que representen pel que fa al seu posicionament envers
els teixits. En aquests punts les transformacions proposades
tenen caracter de recomanacio, en recaure la competencia de
les transformacions de la xarxa viaria segregada en les adminis-
tracions sectorials.

Els nodes estratégics son, doncs, elements de la maxima
prioritat per a la seva transformacio, ja que poden generar uns
efectes molt profunds sobre diverses xarxes de mobilitat i sobre
el conjunt del territori. Tanmateix, existeixen una serie d’enllagos
viaris que també presenten una elevada complexitat i compro-
meten la continuitat de les avingudes metropolitanes en alguns
trams de la xarxa: els nusos o subnodes.
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Actuacions viaries

INFRAESTRUCTURES VIARIES
SEGREGADES
Infraestructura existent

——— Viasegregada existenten
superficie

——————— Via segregada existent soterrada

Actuacions

——— Transformacio de via segregada
existent

Nova via segregada
------ Accés viaria La Sagrera

Ampliacio de capacitat de via
segregada

Integracio de via segregada

Zones estratégiques d’estudi

P

Actuacions especifiques en la
infraestructura viaria segregada

t22270 Ambitdestudi pel transport public
d’alta capacitat

VIES ESTRUCTURANTS

Avinguda metropolitana, intensitat
de transformacio baixa

Avinguda metropolitana, intensitat
de transformacio mitja

Avinguda metropolitana, intensitat
de transformacio alta

NN N Avinguda metropolitana, intensitat
de transformacid integral

Connector, intensitat de
——— transformacio baixa o mitja

Connector, intensitat de
= === transformacio alta o integral

NODES D’INTERMODALITAT

SCIM assimilat del PDU
d’aparcaments d’intercanvi
modal TP-VP, ambit ATM area de
Barcelona

@ Ambit d’intermodalitat

XARXA DE TRAMVIA
=== Xarxa existent

- = == Actuacions planificacio sectorial
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EL PORT | LAEROPORT

El port de Barcelona i les seves expansions estan regulades encara pel
seu propi Pla Director. El PDUM no proposa nous sols per al port de
Barcelona ni modifica els existents. En tot cas, el rol del PDUM vers el
port es limita a establir les maximes sinérgies entre una infraestructura
cabdal per a Catalunya i el seu encaix fisic als teixits urbans i espais
naturals de I'area metropolitana.

En aquest sentit, assimila i prioritza totes aquelles actuacions
per millorar els accessos de fluxos de mercaderies actuals, i les in-
fraestructures dedicades a potenciar el transport de mercaderies per
ferrocarril. Entren en aquesta categoria la construccié dels accessos
viaris i ferroviaris segregats al port pel marge esquerre del Llobregat i
la construccio de fins a cinc terminals ferroviaries a 'ambit de I'antiga
llera del riu Llobregat, a banda de les que ja hi ha planejades a ’'ambit
de la Llagosta i Gelida. Per altra banda, el PDUM potencia una de les
particularitats i avantatges competitius del port de Barcelona respecte
altres grans infraestructures del Mediterrani com és el seu caracter
logistic a partir de diverses actuacions.

De la mateixa manera que en el cas del port, el PDUM assimila
les propostes del Pla director de I'aeroport. En aquest sentit, el PDUM
tampoc proposa nous sols o en modifica els existents, sind que priorit-
za la maxima potenciacio dels seus accessos i connexions territorials
amb una mobilitat més sostenible, aixi com I'establiment de sinérgies
en els sols d’oportunitat del seu entorn, sempre tenint en compte el
seu encaix als espais naturals del delta del Llobregat.

12_. LORDENACIO D’UNS ASSENTAMENTS URBANS
RECOLZATS EN UN SISTEMA POLICENTRIC

La infraestructura verda, I’'estructura urbana i social i les xarxes segre-
gades de mobilitat descrites en els capitols anteriors estan destinades
a servir els més de tres milions i mig d’habitants que poblaran 'area
metropolitana de Barcelona durant els propers anys, aixi com les mul-
tiples i diverses activitats que hi portaran associades.

Aquesta poblacid i aguesta activitat es distribueixen sobre un
sistema d’assentaments que, tot i I’elevat grau d’ocupacié del sol i, en
moltes ocasions, també elevada intensitat, presenta encara moltes
opcions d’actuacio.

Les propostes del PDUM en aquest sentit s’adrecen tant als nous
desenvolupaments com a les possibilitats d’actuacio en els sols urbans
existents. Tot plegat, tendeixen a un model de ciutat que, en sintonia
amb els objectius del pla, permeti assolir un territori més habitable,
eficient i sostenible. Tanmateix, cal recordar que l'article 21 de la llei
de I’Area Metropolitana de Barcelona estableix que I'ordenacid integral
s’instrumentara també a partir del futur POUMet.

Sintesi Il Proposta

ACTUACIONS DE TRANSFORMACIO D’INTERES METROPOLITA
(ATIM)

El PDUM proposta tres tipus d'Actuacions de transformacié d'interés
metropolita:

- Centralitats

El PDUM identifica les futures centralitats o Ambits de centra-
litat metropolitana (ACM) a partir de quatre aspectes princi-
pals: 'ampli espectre de temes relacionats amb els equilibris
territorials i les seves demandes pel que fa a I’habitatge, 'ocu-
pacio i la dotacié de serveis; la relacio de la mobilitat amb les
infraestructures, principalment d’alta capacitat, i amb I'es-
tructura urbana que articula els teixits i assentaments inter-
municipals de manera integrada; la identificacié, de manera
conjunta, d’ambits amb potencial per ser transformats, tant
des de I'0ptica residencial com des de I’activitat, i, finalment,
la posicio de les centralitats envers els espais oberts i el paper
en la millora de la vertebracié d’aquests. A banda d’aquestes
glestions, la justificacio de les centralitats també es remet a
Flesmentat model nodal i policéntric determinat pel PTMB, i a
altres estudis provinents del planejament sectorial.

Aixi,doncs, la proposta del PDUM per articular el territori
metropolita recull, actualitza i fins a cert punt completa aquest
bagatge. Per fer-ho identifica 15 noves centralitats, 7 ordenades
i 8 no ordenades.

- Les centralitats ordenades corresponen a ambits on les
directrius, finalitats i funcions determinades pel PDUM s’im-
plementen directament mitjancant planejament derivat i plans
directors urbanistics de concrecio que correspongui. El PDUM hi
delimita I'ambit i hi estableix els objectius, aixi com les condicions
d’ordenacio, edificacio i Us, les obligacions urbanistiques i els
mecanismes de desenvolupament. CAMB té la condicié d’ad-
ministracio actuant, sense perjudici de poder constituir entitats
urbanistiques especials amb els ajuntaments afectats o altres
organismes publics que adquireixin aquesta condicio. Les set
centralitats ordenades son Cruilla Sant Boi, Porta Diagonal, la
Torrassa, Quatre Camins, Riera de Palau, Montgat i Besos Central.

Al voltant de les set centralitats ordenades s’identifi-
quen les respectives Arees de referéncia. En aquestes arees de
referéncia es localitzen tant les operacions urbanistiques ne-
cessaries per executar la transformacio urbana com els teixits i
Ambits d’oportunitat metropolitans (AOM) que es beneficiaran
més directament de les transformacions proposades.

- Les centralitats no ordenades corresponen a ambits que
no presenten encara un nivell de proposta suficientment madur
i, per tant, hauran de ser objecte d’un pla director urbanistic de
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ACMor.05

ACMno.06
k/\(j Q

ACMno.03

ACMor.04

ACMno.08

ACMor.02 ACMno.04

\
ACMor.01 b ?,
ACMor.07

}b'\ ACMor.03 ACMno.05

ACMno.07 ACMno.01 . '/4{'

ACMno.02

Ambits de centralitat metropoli-
tana ordenats i no ordenats

Categories de centralitat

Ambit de centralitat
ordenat

Area de referéncia
metropolitana

Ambit de centralitat no
ordenat
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concrecid o d’altre planejament que les desenvolupi i que n‘aca-
bi detallant les caracteristiques. Es el cas del Prat Nord, Porta
Delta, Baricentro, Montcada Bifurcacio, Besos - Gran Via C-31,
Hospital General, Castelldefels UPC-Estacio i TV3 Diagonal.
A aquestes centralitats cal afegir-ne tres més que es regeixen
per la disposicié addicional segona de la Normes urbanistiques
(Biopol, Tres Xemeneies i La Sagrera).

Els set Ambits de centralitat metropolitana ordenats ocupen
una superficie d’1.667.835 m? de sol. Aquest sol correspon en la
seva majoria a sol urba, com també, en altres casos, incorpora
sectors de planejament vigent en sol urbanitzable. AQuests ambits

ACM Ordenats ACM No ordenats

ACMor.01 - Cruilla Sant Boi ACMno.01 - El Prat Nord

ACMor.02 - Porta Diagonal ACMno.02 - Porta Delta

ACMor.03 - La Torrassa ACMno.03 - Baricentro

ACMor.04 - Quatre Camins ACMno.04 - Montcada Bifurcacié
ACMor.05 - Riera de Palau ACMno.05 - Besos — Gran Via C-31
ACMor.06 - Montgat ACMno.07 - Castelldefels UPC-Estacio
ACMor.07 - Besos Central ACMno.08 - TV3 Diagonal

Sintesi Il Proposta
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de sol permetran el desenvolupament de més d’1.250.000 m?
de sostre.

Només el 30 % d’aquest sostre existeix en 'actualitat i,
pertant, el 70 % restant representa un increment. Pera la suma
de les centralitats ordenades, el PDUM preveu un equilibri entre
sostre residencial i d’activitat gairebé a parts iguals. En tots els
casos, pero, la distribucio de sostre s’adapta a cada situacio
particular, i ha respost al criteri de reequilibri funcional, entre
poblacié resident i activitat, gue minimitzi la necessitat de des-
placaments a escala local, d’ambit funcional i del conjunt de
I’area metropolitana.

Ambits d’oportunitat metropolitans

Al costat dels ambits de centralitat metropolitana, els ambits
d’oportunitat metropolitans (AOM) sdn el principal instrument
de desenvolupament urba del PDUM. Es tracta d’arees urbanes
amb necessitat de ser transformades situades en llocs estrate-
gics, i amb potencial per encabir futurs creixements minimitzant
'ocupacioé de sol i garantint una intensitat urbana adequada.

El PDUM identifica 115 ambits d’oportunitat metropolitans
i hi estableix una série de consideracions basiques per el seu
desenvolupament.

Ambits d’oportunitat metropo-

litans

Ambits d’oportunitat
metropolitans
ACMno i ACMor
Area de referéncia
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La ubicacio dels ambits detectats coincideix en totes les
ocasions bé amb buits urbans que no han estat desenvolupats o
que tenen l'oportunitat de completar els teixits urbans i reforcar
’estructura metropolitana, o bé amb teixits urbans que estan en
procés de degradacio i que, moltes vegades, no han exhaurit la
seva edificabilitat. De fet, la major part del sostre dels ACM i els
AOM esta situat sobre avingudes metropolitanes, i implementen
o complementen d’aquesta manera I’estructura urbana i social.

Aqguestes situacions queden reflectides en la classe de
sol del planejament urbanistic vigent, previ a I'aprovacio del
present Pla. Aixi, de les 2.920,77 hectarees que ocupen els AOM,
la majoria corresponen a sol urba, i només una petita part a sol
no urbanitzable.

Malgrat que els ambits d’oportunitat metropolitana estan
formats per diferents classes de sols i que, per tant, requereixen
diferents instruments per desenvolupar-los i reserves de dota-
cions, les consideracions establertes en el calcul del potencial
son les mateixes per a tots ells: garantir la intensitat fisica, ga-
rantir la intensitat funcional, destinar sol a reserves de sistemes
i conservar la quantitat de sostre existent destinat a I'activitat
productiva.

La consideracio d’aquests criteris per part de les figures de
planejament que hagin de desenvolupar els ambits d’oportunitat
metropolitana permetra finalment disposar de 135.191 habitatges
i 20.114.054 metres quadrats de sostre d’activitat. AQuestes dades
corresponen a un escenari de referéncia elaborat a partir de la
consideracio de diverses possibilitats d’intensitat fisica per a
cadascun dels ambits. Aixo vol dir que, si bé les magnituds totals
resultants constitueixen aquest escenari de referéncia, el pla-
nejament que s’elabori en un futur per a cada situacié concreta
pot acabar matisant aquests valors.

Ambits de regeneracio urbana

També formen part de les Actuacions de transformacié d’interés
metropolita els Ambits de regeneracio urbana (ARU). Aquests
ambits tenen per objecte la millora del medi urba i la cohesio
social dels teixits existents, i no comporten nous desenvolupa-
ments. Corresponen als teixits més vulnerables de la metropolis
on convergeixen deficits diversos, tant des del punt de vista del
parc edificat com de la qualitat de I’espai public o dels complexos
reptes economics i socials complexos a qué han de fer front.

El PDUM identifica dos tipus d’Ambits de regeneracié
urbana segons les funcions principals:

- ABRU residencials. Corresponen a grans arees urbanes
o barris amb predomini d’activitat residencial amb multiples
deficits i deficiencies d’habitatge, serveis, equipaments, espai
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public i altres elements urbanistics, on existeix un elevat grau
de vulnerabilitat social, segregacio urbana i estigmatitzacio, i
que precisen d’una atencio especial aixi com de la intervencid
i coordinacié de I'administracié. La confluéncia d’aquestes cir-
cumstancies requereix actuacions integrals per tal de millorar
la cohesid social, equilibrar les dotacions i serveis de I'’entorn i
millorar la qualitat urbana. Les ARU residencials sén: ARUre.01
Porta Meridiana, ARUre.02 Serra d’en Mena, ARUre.03 Besos
Sud, ARUre.04 Ciutat Vella, ARUre.05 Samonta, ARUre.06 Sant
lldefons, ARUre.07 Collserola.

- ARU d’activitat economica. Es tracta d’arees especia-
litzades d’activitat economica on s’acumulen deficits urbanis-
tics, de subministraments, obsolescéncia de les edificacions i
abandonament de les activitats, i que requereixen, per tant, un
procés de regeneracio dels teixits i la revitalitzacio de les activi-
tats industrials. Les ARU d’activitat econdomica sén les seglients:
ARUae.01 Vallés - C-17, ARUae.02 El Pla, ARUae.03 Nord-est,
ARUae.04 Sud - Riera de Molins, ARUae.05 Les Salines, ARUae.06
Mas Mateu.

Ambits de regeneracio urbana

Activitat economica
Residencials
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SOL URBA | URBANITZABLE

Al costat de les actuacions en les Actuacions de transformacio d’in-
terés metropolita, el PDUM preveu diverses actuacions en sol urba i
urbanitzable que, com en el cas anterior, no Unicament contribuiran a
incrementar el sostre disponible sind que, en funcid de la seva ubicacio
i caracteristiques, contribuiran a configurar el model d’assentaments
urbans. En la majoria d’ocasions, aquestes actuacions no tenen la
dimensiod i, per tant, el paper estrategic de les ATIM, perd en conjunt
representen, quant a volum d’habitatge i sostre d’activitat i quant a
poblacié i territori afectats operacions de gran transcendeéncia. En
molts casos, a més, les mateixes Actuacions de transformacio d'interes
metropolita es veuen afectades per aquestes propostes. El PDUM en
distingeix de dos tipus:

- Sectors del planejament vigent

Els sectors de planejament vigent considerats son tots els am-
bits identificats pel Pla General Metropolita de Barcelona, els
plans generals i els plans d’ordenacid urbanistica municipal, aixi
com les modificacions de planejament corresponents, dels 36
municipis de I'area metropolitana. Es consideren els sectors que
no han finalitzat el tramit de planejament o de gestid i, per tant,
poden preveure el seu desenvolupament en el marc de vigéncia
del PDUM.

En la revisio dels sectors s’han tingut en compte quatre
caracteristiques basiques: el seu grau de desenvolupament (sense
planejament vigent aprovat, amb planejament derivat aprovat i
amb urbanitzacio executada), ambits amb la gestio urbanistica
aprovada, les arees residencials estratégiques i els sectors de
gran abast en tramit. A partir d'aquestes caracteristiques, s’han
classificat en tres categories segons el tipus de desenvolupa-
ment que preveuen i en relacié amb les eventuals preexistencies
(sectors de creixement, de transformacio i de rehabilitacié o
renovacio).

A partir del tipus, estat de desenvolupament i localitzacio
d’aquests sectors, es planteja la seva revisio segons les possibles
incompatibilitats amb I’estructura i les estratégies generals del
PDUM. En funcid de les seves caracteristiques de localitzacio
territorial, topografiques, grandaria, etc., els sectors pendents de
desenvolupament poden resultar inviables per al compliment
de la legislacio urbanistica i ambiental vigent i representar una
oportunitat en el model de desenvolupament del PDUM. En
aquest sentit, el PDUM distingeix entre sectors desclassificats,
sectors condicionats pels elements de proposta (que poden rebre
tractament d'integracio, manteniment condicionat o reduccio),
i sectors «en transicio» (inadequats pel lloc on se situen, pero
necessaris per al desenvolupament urba del municipi).

Sintesi Il Proposta

- Estrategies en sol urba

Les estratégies en sol urba sén pautes d’abast transversal en els
assentaments urbans de I’area metropolitana de Barcelona, per
al desenvolupament de les actuacions urbanistiques de sol i ha-
bitatge i també d’activitat econdmica, i correspondra al POUMet
implementar-les. El PDUM defineix el cataleg de les estratégies
urbanes que estableixen els criteris generals per a I'ordenacio
dels assentaments urbans posant el focus en els indrets on les
problematiques son més destacables i necessiten una actuacio
prioritaria, tenint en compte les particularitats de cadascun dels
tres models de viure definits pel mateix PDUM.

El PDUM organitza les estratégies en sol urba en tres eixos
tematics, per als quals estableix les directrius i recomanacions
amb caracter genéric, i les representa al seu corresponent planol
de diagnosi:

- Equilibri fisic i funcional. Té per objectiu assolir una com-
pacitat i intensitat equilibrades del teixit urba, aixi com protegir
o reconeixer usos i promoure la mixtura funcional dels assen-
taments urbans per garantir una adequada vitalitat urbana. Per
aconseguir aquests objectius es concreten tres estrategies dins
d’aquest eix: Equilibrar, Polaritzar i Intensificar.

- Cohesid social. Té per objectiu garantir I’'accés de la po-
blacio a les dotacions socioambientals. Tres son les estrategies
agrupades en aquest eix: Dotar d’habitatge assequible, Dotar
d’espais lliures i Dotar d’equipaments.

- Qualitat del medi urba. Té per objectiu assolir una ciutat
més saludable i sostenible per millorar la salut i el benestar de la
poblacid. Per aconseguir-ho parteix tant de la millora ambiental
de I'espai public com de I’'estat de I’edificacid, a la llum del nou
escenari que obre el canvi climatic. Quatre estrategies conformen
aquest eix: Recompondre, Rehabilitar, Renovar i Naturalitzar.

LUHABITATGE | L'US RESIDENCIAL

A través de les propostes del PDUM es planteja la millora de I'accés
a I’habitatge, la millora de I’estat del parc residencial i la proteccio
de I'Us residencial. Els objectius del PDUM per donar resposta a les
necessitats d’habitatge son coherents amb el Pla territorial sectorial
d’habitatge, actualment en tramit, que estableix objectius concrets per
als municipis de I’area metropolitana de Barcelona.

Per tal de garantir la proteccié de I'iis residencial, el PDUM as-
signa la funcié mixta als ambits del territori on la poblacié resideix de
manera habitual i on desenvolupa gran part de la vida quotidiana i, a
través de I'estrategia Equilibrar, estableix els mecanismes per garantir
la permanéncia del seu Us principal que €s el residencial permanent,
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pero també la preséncia dels usos complementaris més basics per
assegurar un entorn habitable.

Per tal d’aconseguir els objectius d’ampliacio i redistribucié de
I’habitatge assequible, el PDUM proposa la intensificacio de les reser-
ves sobre els nous desenvolupaments, les Actuacions de transformacié
d’interés metropolita, i les estratégies en sol urba per dotar d’habitatge
assequible. Aixi doncs, a banda de les exigéncies minimes legals sobre
els nous desenvolupaments, com ara la reserva del 50 % del sostre
residencial per habitatge de proteccid publica dels sectors en sol ur-
banitzable establerta per PTSH, s’intensifiquen les reserves d’habitatge
de proteccio publica als ambits de centralitat metropolitana delimitats
pel Pla i futurs, aixi com en els ambits d’oportunitat metropolitans que
es troben en municipis amb deficit d’habitatge assequible estable, i
les incrementen fins al 50 % del sostre residencial. A més, els sectors
que desenvolupen les centralitats també hauran de preveure un minim
de sols per a allotjiament dotacional. En conjunt, es preveu un incre-
ment per al 2050 d’'uns 120.235 nous habitatges assequibles estables
respecte dels existents actualment, dels quals uns 62.000 serien ha-
bitatges de lloguer social (HPP de lloguer i allotjaments dotacionals).
Amb aquestes propostes, que es desenvoluparan conforme a I'agenda
del pla, es preveu aconseguir que el 10 % dels habitatges principals de
I’area metropolitana siguin assequibles estables. Al mateix temps, es
planteja el repte de redistribuir ’habitatge assequible en els entorns
urbans per fomentar la diversitat i integrar els diferents perfils socials
en els teixits residencials, aixi com garantir ’'accés a I’habitatge asse-
quible a I'escala de barri.

Per tal de donar resposta a la demanda exclosa, el PDUM blinda
un 10 % del parc d’habitatges que formara el parc assequible esta-
ble (fins a un 12,6 % amb l'aplicacié de les estratégies). Pel que fa al
conjunt d’habitatges destinats a politiques socials, si s’inclouen les
actuacions no urbanistiques sobre el parc existent per a 'obtencio
d’habitatge assequible, aixi com la projeccié del parc assequible exis-
tent el 2050, es preveu que s’assoliria el 19 % d’habitatges principals
destinats a politiques socials per al conjunt de I’area metropolitana.
En aquest comput global, la proposta del PDUM estima que un 10 %
dels habitatges principals serien habitatges de lloguer social, donant
compliment aixi a 'objectiu establert en un 8 % pel PTSH.

Finalment, i per tal d'assegurar la millora del parc d’habitatge,
el PDUM planteja dos instruments. D’una banda, les estrategies en sol
urba, especialment les que tenen més incidéncia sobre el parc construit
que formen part de ’Eix de Qualitat del medi urba: Rehabilitar i Re-
compondre. D’altra banda, la identificacio dels ambits de regeneracio
urbana, que requereixen actuacions més integrades.

Sintesi Il Proposta

ELS ESPAIS D’ACTIVITAT ECONOMICA

Al costat de la satisfaccio de les necessitats urbanistiques de les per-
sones, les determinacions del PDUM pel que fa als assentaments urbans
s’adrecen també a 'activitat economica.

Pel que fa a les arees especialitzades d'activitat econdmica, el
PDUM proporciona els mecanismes per protegir I’activitat industrial i
al mateix temps flexibilitzar els usos que s'hi poden donar. A partir de
la definicid d'usos i funcions metropolitanes, el PDUM inclou tots els
poligons d'activitat en dues categories de funcions: els segregats dels
teixits residencials i amb bona accessibilitat a la xarxa viaria basica,
en la funcid especialitzada d’activitat econdmica; i els integrats amb
els teixits residencials, en la funcié mixta.

A partir d'aqui, d’'una banda, a les arees especialitzades d’acti-
vitat economica, corresponents als poligons d’activitat que han estat
identificats préviament com a segregats, hi prohibeix I’Gs residencial,
de manera que tot el sostre sera destinat a I'activitat economica i les
dotacions que li donin suport. Sobre aquesta funcio, I'estrategia Equi-
librar garanteix a les arees especialitzades d’activitat economica un
minim del 30 % de I'Gs productiu, a més d’assegurar el manteniment
del sostre existent en qualsevol operacio de transformacio.

D’altra banda, els poligons d’activitat integrats queden inclosos
a la funcio mixta per hibridar I'activitat economica amb els usos resi-
dencials. Com en el cas anterior, qualsevol transformacio en aquests
ambits ha de mantenir el sostre productiu existent,a més de permetre
altres usos d’activitat economica. Per tal de garantir la convivencia amb
I’activitat residencial que dels poligons d’activitat o en el seu entorn,
els usos que hi hagi han de ser d'impacte baix o moderat atenent al
que estableixi el POUMet i 'ordenanca d’usos i activitats corresponent.
D’aquesta manera es pot satisfer la doble demanda plantejada inicial-
ment per als espais d’activitat economica: protegir I'activitat industrial
i flexibilitzar els usos que hi ha.

La mateixa estructura de funcions permet garantir la mixtura
d'usos en els teixits residencials, que sén els espais on es concentra
la major part de I'activitat. Una part d’aquest sostre correspon als usos
garantits pel mateix PDUM per considerar-los necessaris per a la vida
de les persones a través l'estrateégia Equipar: educatiu, esportiu, sa-
nitari, sociocultural, serveis socials i alimentari. La resta, pero, poden
respondre a qualsevol Us d’activitat economica, llevat dels expressa-
ment prohibits. Per fixar aquest sostre d’activitat, I'estratégia Equilibrar
garanteix alguns d’aquests usos i, d’altra banda, diversifica els ambits
on n’hi ha deficit.

Al mateix temps, el PDUM facilita la localitzacié de P’activitat
logistica i el transport de mercaderies distingint entre els tres nivells
o escales territorials en que s’articula amb el proposit de localitzar
les diverses activitats en funcio de la seva doble necessitat d’espai i
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de proximitat als destinataris finals: I'escala regional, que articula els
moviments de mercaderies de llarga distancia, és a dir, els que reque-
reixen les infraestructures per a I'intercanvi entre vaixell, avio, ferro-
carril i carretera; 'escala intermedia, que correspon a les connexions
entre aquestes grans infraestructures d’intercanvi i els nuclis urbans; i
I’escala local, o d distribucio urbana de mercaderies. Per a cadascuna
d'aquestes escales assegura la localitzacio d'espais que permet articu-
lar I'activitat logistica en funcié de les seves necessitats especifiques
i I'encaix amb les propostes del planejament sectorial.

La necessitat de promoure activitats intensives en ocupacio en
punts amb bona accessibilitat al transport collectiu és abordada al
PDUM des de dues perspectives principalment. En primer lloc, a par-
tir de les Actuacions de transformacio d’interés metropolita, ja siguin
ambits de centralitat o d’oportunitat que, en localitzar-se en proximitat
a les avingudes metropolitanes i la xarxa ferroviaria, garanteixen I'ac-
cessibilitat al transport collectiu. En segon lloc, a partir de I'estratégia
Intensificar, que es proposa en dues tipologies d’indrets de caracte-
ristiques estrategiques: les cruilles metropolitanes (punts d’intersec-
ciod entre les avingudes metropolitanes i els carrers estructurants) on
la densitat actual és especialment baixa, i les estacions ferroviaries.
D'aquesta manera, les propostes del PDUM permetran incrementar el
sostre d’activitat en llocs amb bona accessibilitat al transport col-lectiu
en més de vint-i-dos milions de metres quadrats.

De manera inversa a I’'actuacio anterior, perdo amb el mateix ob-
jectiu, el PDUM proposa diverses actuacions per dotar els poligons
d’activitat economica de transport public i elements per a la mobilitat
sostenible. Es a dir, si en el cas anterior es tractava d’aprofitar els punts
de més accessibilitat que ofereix la xarxa per ubicar-hi espais intensius
en ocupacio, en aquest cas s’estén aquesta xarxa per cobrir els espais
d’activitat existents i futurs amb baixa accessibilitat en transport pu-
blic, caminant o en bicicleta. Tres elements infraestructurals permeten
aguesta accessibilitat: actuacions selectives a la xarxa ferroviaria, les
avingudes metropolitanes que relliguen el conjunt d’assentaments
metropolitans, i els més de 800 quilometres d’eixos verds estructurants
previstos.

Pel que fa a les dotacions, el PDUM permet redefinir els estan-
dards dels poligons d’activitat i adaptar-los a les necessitats de les
empreses, ja que, a més d’establir les directrius per tal que el POUMet
defineixi un estandard minim d’equipaments en arees d’activitat eco-
nomica, estableix una estrategia especifica de Dotar d’equipaments.
En aquesta estratégia, identifica els equipaments basics per a les
empreses, que es poden donar en quatre tipologies d’usos diferents
i poden contenir serveis diferents segons les seves caracteristiques,
i garanteix en els teixits productius com a minim la cobertura de tres
serveis d’usos diferents per a cada sistema i un servei per a cada sub-
sistema en que s’agrupen els poligons d’activitat.

Sintesi Il Proposta

Igualment, el PDUM adopta criteris de sostenibilitat en els po-
ligons d’activitat fent que en el teixit productiu els serveis ambientals
es puguin prestar indistintament en sol qualificat d’equipament o de
servei técnic, i millora els poligons d’activitat pel que fa a les seves
condicions fisiques, ambientals, funcionals i de seguretat personal
tant identificant com a Arees de regeneracié urbana d'activitat eco-
nomica aquelles amb marcades caracteristiques d’obsolescéncia
fisica i funcional i que requereixen intervencio publica en el procés de
regeneracio dels teixits i la seva implicacioé en els processos de revi-
talitzacié industrial, com amb les estratégies Rehabilitar, que s’aplica
basicament als poligons amb problematica d’obsolescéncia fisica, i
Renovar, que s’aplica als que, a més, mostren deéficits d’urbanitzacio
i de serveis. Igualment, el desenvolupament dels ambits d’oportunitat
metropolitana ubicats sobre sol d’activitat es realitzara de manera que
es mantingui el sostre productiu existent i es regenerin les edificacions
i es renovi I'espai public.

Finalment, el PDUM aborda a través de diverses estratégies altres
demandes de les arees especialitzades d'activitat, com a flexibilitzar
la parcellacio o crear una bossa de sol industrial public.

LES DOTACIONS

El PDUM aborda les dotacions des d’una aproximacio que considera
els equipaments i els espais lliures de manera integrada a partir de
quatre eixos principals:

- Prestacio de serveis dotacionals. La proposta del PDUM parteix
de 'assumpcidé que hi ha una série de serveis que cal garantir
per cobrir les necessitats quotidianes de la poblacid, tant am-
bientals com socials i d’altres de caracter extraordinari. A partir
d’aquesta consideracio, diferencia dues escales, la metropolitana,
a la qual assigna els serveis que no cal que estiguin en 'ambit
de proximitat de I’'habitatge perd que requereixen una elevada
accessibilitat, i la dels equipaments basics, que presten serveis
per als quals és necessaria una proximitat d’entre 10 i 15 minuts
a peu. D’aquesta manera, els serveis socioambientals que ofe-
reixen els espais lliures contribueixen a la millora de la qualitat
dels entorns urbans, i afavoreixen d’aquesta manera la salut i el
benestar de les persones.

- Articulacio del sistema de dotacions. La proposta de les vies
estructurants i eixos verds estructurants del PDUM ha tingut
en compte, a més, 'articulacio dels equipaments i els espais
lliures de I’area metropolitana per tal de generar una xarxa in-
terconnectada, accessible i segura que reforci els espais de
vida quotidiana de la poblacié. També formen part d’aquesta
estructura urbana i social els centres locals i els equipaments
estructurants, que contribueixen d’aquesta manera generar un
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Sintesi

model de ciutat policéntric, i connectat amb un sistema de vies
a escala humana on es prioritza la connectivitat del vianant i la
mobilitat sostenible.

Distribucié i diversificacio. El PDUM aborda la distribucio dels
espais lliures a través d’una xarxa estratégicament planificada
d’espais verds, dissenyada i gestionada per oferir una gamma
amplia i diversa de serveis ecosistemics. Pel que fa als equipa-
ments estructurants, la proposta de qualificacions del PDUM
esta orientada a millorar la distribucio territorial en contraposicio
al model centre-periféria. Ateses les caracteristiques singulars
dels equipaments estructurants, i per tal de garantir la maxima
flexibilitat, el PDUM no condiciona els usos concrets als quals
es destinin aquests sols. Tot i aixi, la seva localitzacio condiciona
els serveis que s’hi podran implementar.

A més, per tal de complementar les dotacions de caracter
estructurant, el cataleg d’estratégies del PDUM esta orientat a
distribuir de manera equitativa les dotacions per tal d’aconse-
guir la cobertura de diferents serveis dotacionals en proximitat
a la poblacio. La millora dotacional no s’aborda unicament des
d’un uUnic eix, sind de manera transversal. Aixi, I'’eix de cohesio
social, amb les estrategies Dotar d’espais lliures i Dotar d’equi-
paments, es focalitza en la prestacio dels serveis dotacionals per
tal d’aconseguir una distribucio equitativa i una diversificacié de
les dotacions basiques de proximitat.

De manera complementaria, a I’eix de qualitat del medi
urba l'estratégia Renovar se centra en la millora qualitativa de
I'espai public, i 'estratégia Naturalitzar en la introduccié d’elements
naturals a I’entorn urba per millorar la funcionalitat ecologica i
la resiliencia davant dels efectes derivats del canvi climatic, aixi
com millorar el benestar i la salut de les persones.

Ampliacio de les reserves. Per tal de garantir la suficiéncia i mi-
llorar la cobertura dotacional tant d’equipaments com d’espais
[liures, les Actuacions de transformacio urbanistica d’interes
metropolita sén espais d’oportunitat per localitzar noves reserves
de sistemes i millorar els deficits dotacionals de I’entorn. La pro-
posta del PDUM aborda la intensitat i programacio dels Ambits
de centralitat metropolitana ordenats i els Ambits d’oportunitat
metropolitans tenint en compte les arees prioritaries per localit-
zar reserves d’equipaments i espais lliures aixi com I’estructura
verda metropolitana i en modula la intensitat fisica i funcional
segons les necessitats de I’entorn i els fa particips de la millora
global de la ciutat.

Il Proposta

13_  ELS ELEMENTS PER FACILITAR EL METABOLISME URBA

El metabolisme urba ha estat tractat transversalment en totes les pro-
postes del Pla per aconseguir un territori eficient en I’is de recursos i
habitable en termes de condicions ambientals. Lassoliment d’aquest
doble objectiu ha comportat quatre requisits basics:

- Una infraestructura verda que preservi els recursos, amb espe-
cial incidéncia als recursos hidrics, la produccié d’aliments i a
la preservacié dels serveis ecosistémics de regulacio i suport.

- Una estructura urbana i social eficient que propicii 'autocon-
tencid i les relacions de proximitat.

- Un model de mobilitat sostenible i baix en emissions on es pri-
oritzi la mobilitat activa i el transport public.

- Una ordenacio6 dels assentaments que garanteixi la reduccié de
demandes en edificacions i activitats, permeti maximitzar la ge-
neracio d’energies renovables i generi alhora entorns saludables.

No obstant aixo, el PDUM centra les seves determinacions sobre I'es-
tructura metropolitana i, per tant, gran part dels objectius d’eficiencia
metabolica queden supeditats al desenvolupament urbanistic posterior
i a la coordinacié amb la planificacio sectorial.

En aquest sentit, i considerant que la diagnosi ambiental metro-
politana és un marc estrategic molt adequat per generar directrius en
els aspectes esmentats, el Pla incorpora un apartat especific per tal de
guiar 'assoliment d’'un metabolisme urba que generi menys impactes i
permeti el desenvolupament d’entorns urbans més saludables.

D’altra banda, malgrat que la planificacié d’infraestructures de
serveis técnics i ambientals és competéncia de la planificacié secto-
rial, el PDUM és un planejament estratégic per facilitar la implantacio
d’aquestes infraestructures i alhora integrar-les en un model urba
pensat des de I'Optica de la sostenibilitat i la preservacié dels valors
de la infraestructura verda. Es per aixd que el PDUM també determina
les reserves necessaries per als serveis técnics d’abast metropolita.

DIRECTRIUS AMBIENTALS

A més de les directrius associades a la conservacioé del medi natural i
a la proteccio del paisatge, el PDUM conté directrius relacionades amb
el metabolisme urba.

En aquest sentit, el PDUM recull en la regulaciéo ambiental i del
paisatge directrius adrecades a millorar I’eficiencia en I’Us dels re-
cursos i la mitigacié del canvi climatic, directrius per a la millora de la
qualitat ambiental i la salut i directrius encaminades a I'adaptacié al
canvi climatic.

- Eficiencia en I'lis dels recursos i mitigacio del canvi climatic.
El seu objectiu és assolir un us eficient de I’energia, l'aigua i els
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materials que permeti minimitzar-ne tant la demanda com els
efectes les externalitats ambientals negatives. En aquest sentit,
es relaciona directament amb 'objectiu de reduccio d’emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle.

- Qualitat ambiental i salut. Tenen com a objectiu assolir la con-
solidacié d’espais de qualitat ambiental que contribueixin a la
salut dels seus habitants, visitants i usuaris.

- Adaptacio al canvi climatic. El seu objectiu és assolir un augment
de la resiliencia envers els impactes que pot comportar el canvi
climatic sobre el territori metropolita.

Per a cada un dels ambits tematics les directrius s’agrupen segons
’ambit territorial d’aplicacié: actuacions de transformacio urbanistica
d’interés metropolita i sectors de planejament delimitats al PDUM,
teixits urbans i espais oberts i execucio dels sistemes estructurants i
les infraestructures metropolitanes.

SERVEIS TECNICS | AMBIENTALS

Els creixements de poblacio i activitat considerats en I’escenari del
PDUM plantegen un increment de demandes metaboliques que hau-
ran de ser satisfetes en el futur. Aquest fet pot implicar, de vegades,
la necessitat de noves infraestructures o 'ampliacié de les existents.

D’altra banda, el context d’emergéncia climatica que afecta el
conjunt del planeta obliga a pensar en un metabolisme més eficient
i circular que faci possible la neutralitat climatica a mitjans de segle.
Aquest objectiu planteja un seguit de transformacions en la gestié dels
factors metabolics que s’hauran d’anar produint durant les decades
seglents. De fet, moltes ja s’estan produint en I'actualitat: I'electrifi-
cacio com a base per un mix energetic més renovable, la irrupcié de
’economia circular i la simbiosi industrial, els sistemes de reutilitzacio i
utilitzacié de recursos alternatius d’aigua, o la utilitzacio de la informacié
per possibilitar una gestiéo més intelligent dels recursos.

Tots aquests aspectes incideixen en les necessitats futures
d’infraestructures vinculades al metabolisme urba i en la seleccio
dels espais més optims on implantar-les. La planificacié urbanistica
no €s competent en la planificacio de les infraestructures associ-
ades al metabolisme urba, pero si que ho és pel que fa a la seva
integracio territorial. En aquest sentit, en un territori tan consolidat
com el metropolita I'establiment de reserves per als serveis técnics
amb més impacte o més requeriments de superficie ha d’assolir un
doble objectiu. Per una banda, facilitar el desplegament de les xarxes
i infraestructures d’aquests serveis i, per I’altra, implantar aquestes
infraestructures en els espais més eficients des del punt de vista
funcional i amb menys impacte sobre els valors naturals i urbans de
la matriu territorial.

Sintesi Il Proposta
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Per aconseguir aquest doble objectiu, el PDUM considera les
infraestructures de serveis técnics i ambientals relacionades amb els
vectors basics del metabolisme metropolita: energia, aigua i residus.
Per a aquestes infraestructures associades al transport de fluxos i llurs
principals tractaments, i en el marc de les diverses figures de planeja-
ment sectorial vigents, el PDUM estableix dos tipus de determinacions
en funcidé de si es tracta de sistemes generals o locals. A les primeres
corresponen les infraestructures d’interés metropolita que, per la seva
mida o per 'impacte que generen, requereixen una reserva especifica.
A les segones corresponen la resta d’infraestructures, que poden ser
d’interés metropolita o local, perd que no generen impacte i es poden
implantar amb més facilitat i, per tant, no requereixen una reserva es-
pecifica per part del PDUM, si bé la qualificara el POUMet.

En el primer cas el PDUM identifica la reserva necessaria per a
lainfraestructura, ja sigui mantenint la delimitacio existent, ampliant-la,
modificant-ne els limits o requalificant-la (si es troba en una clau dife-
rent de la del servei técnic que correspon). Quan una infraestructura es
troba en una localitzacié incompatible, el PDUM planteja una actuacio
d’integracid, que pot implicar el trasllat de la infraestructura i I'elimi-
naci6 de la qualificacio de servei tecnic i ambiental del sol que ocupa.

Al mateix temps, el PDUM qualifica nou sol de sistema de ser-
veis teécnics i ambientals per a les noves infraestructures d’interes

Infraestructures de serveis
técnics

@ Emplacament aproximat

) Localitzacié concreta per
definir

Us preferent segons vector:

Residus

Infraestructures com: planta de
compostatge, ecoparc, planta de
transferéncia, planta de reciclables,

planta de voluminosos, planta de fluxos
secundaris, planta de trituracié vegetal,
planta d’aprofitament de biomassa d’abast
metropolita, instal-lacié associada a gran
diposit controlat, planta de fraccié organica i
planta de suport a la recollida de residus

Aigua
Infraestructures com: estacié de depuracio
d’aigua residual, estacié de tractament
d’aigua potable, instal-lacié de tractament
d’aigua marina i diposit d’abast metropolita

Energia
Infraestructures com: central de
generacio, subestacié electrica, punt
de conversio eléctrica, regasificadora,
planta d’emmagatzematge i distribucié de
combustibles

Planta de generacio d’energia
renovable de font solar
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metropolita necessaries. Aquestes qualificacions s’han fet cercant
la millor ubicacié des del punt de vista funcional en funcié de cada
vector i, alhora, considerant una integracio territorial elevada de les
infraestructures. Concretament, s’han considerat aspectes com els
riscos naturals i tecnologics, els valors naturals dels espais oberts, les
reserves d’espai ja considerades pel planejament vigent o la compa-
tibilitat de les infraestructures amb els diferents usos i teixits urbans.

El PDUM considera, com s'ha dit, necessitats futures d’infraes-
tructures vinculades als quatre principals vectors relacionats amb el
metabolisme urba:

- Subministrament energetic. Per tal de donar resposta a la futura
demanda energetica, i més enlla de la que pugui ser satisfeta
mitjancant autoconsum, el PDUM planteja reserves de serveis
tecnics i ambientals per a I'aprofitament d’energia solar en 56
emplacaments que representen una superficie de 85,5 hectarees.
Aquestes reserves coincideixen amb ambits amb un potencial
elevat de generacio per les seves condicions de radiacio incident
i, alhora, no afecten ambits d’interés ecologic, agrari o social.

- Cicle de lPaigua. Per donar el suport urbanistic necessari a les
actuacions recollides al planejament sectorial, el PDUM planteja,
en primer lloc, una gestio sostenible dels aquifers que permeti
incrementar-ne I’explotacio durant els episodis més critics. En
segon lloc, proposa un increment de les infraestructures destina-
des a laregeneracio i potabilitzacié d’aigua aprofitant el potencial
dels recursos locals. Per tal d'assolir un nou equilibri del cicle
integral de l'aigua, caldra complementar aquestes accions amb
la definicid de criteris d’ordenacions que minimitzin el consum
d’aigua a totes les escales.

- Gestio de residus. Per tal de poder fer front als increments de
residus que s’han de tractar, el PDUM incorpora la previsié d’espais
per gestionar-los i facilitar-ne aixi la implantacié. D’aquesta manera,
es regulen urbanisticament les infraestructures de tractament
de residus per facilitar el tancament del cicle de materials i la
transicio cap a una economia més circular, al mateix temps que
s’assegura una millor integracio territorial. El PDUM considera la
necessitat d’espais per incrementar la circularitat i d’adaptacio
de les plantes de tractament, i s’assumeix la disponibilitat de
sol per a la gestid privada dels residus. De tota manera, caldra
assegurar aquesta disponibilitat en el planejament metropolita
derivat del PDUM, especialment en els espais d’activitat econo-
mica integrats a la trama urbana.

Més enlla de les noves infraestructures i ampliacions necessaries en
’escenari PDUM, el Pla també planteja la integracio de les infraestruc-
tures que, a causa al desenvolupament urbanistic del passat o previst
en el futur, impacten o poden impactar sobre els teixits urbans i com-
prometre el desenvolupament de I’estructura metropolitana plantejada.

Sintesi Il Proposta

14_  AVALUACIO | VIABILITAT DE LA PROPOSTA

Un cop exposades, descrites i justificades aquestes propostes, el darrer
capitol de la Memoria en comprova la congruéncia, é€s a dir, I'ajust a les
demandes plantejades pel territori. Lavaluacio de la proposta abasta
tots els elements que, en el marc d’actuacio del PDUM garanteixen la
satisfaccio dels objectius plantejats inicialment aixi com de la seva
viabilitat: la satisfaccid de les futures demandes d’habitatge i sostre
d’activitat a partir de la seva capacitat i el seu encaix en el marc de la
regio metropolitana de Barcelona i el conjunt de Catalunya; I'equilibri
entre els diversos ambits funcionals que integren I’area metropolitana
de Barcelona atenent a les seves peculiaritats, vocacié i necessitats
comunes; la satisfaccid de les demandes ambientals, funcionals i so-
cials; 'ajust a les determinacions establertes pel planejament territorial;
la coheréncia temporal en la programacio de les propostes, i la seva
viabilitat economica i financera.
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Notes

Concretament, el 26 de marg¢ de 2019 el Consell Metropolita de ’AMB va adoptar I'acord de tenir per
elaborat el document d'objectius i proposits generals del Pla director urbanistic metropolita amb els
continguts propis d'un avang de planejament que alhora incorporava el Programa de participacio ciuta-

danaiel Document inicial estrategic.

Sintesi Il Proposta
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(Aj. de Cornella de Llobregat); Jaume Escoda
(Ajuntament d’Esplugues de Llobregat); Maite
Cabrero i Jordi Ferrer (Aj. de I'Hospitalet de
Llobregat); Rafael Bellido i Albert Ferrer (Aj. de
Sant Feliu de Llobregat); Nuria Garcia i Juan
Manuel Bermudez (Aj. de Sant Joan Despi);

i Angels Ulla i Silvia Bueno (Aj. de Sant Just
Desvern).

Comissié de 'ambit Nord

Rafael Argelich (Aj. de Badalona); Xavier
Berenguer (Aj. de Montgat); Rubén Carrera i Enric
Padrés (Aj. de Sant Adria de Besos); Jose Antonio
Arrabal (Aj. de Sant Adria de Besos); Rosina
Vinyes, Miquel Roig i Elisenda Brugada (Aj. de
Santa Coloma de Gramenet); i Daniel Farrés

(Aj. de Tiana).

Comissid de 'ambit Vall Baixa-Ordal

Rosa Riba i Xavier Bosch (Aj. de Castellbisbal);
May Garcia i Jaume Pujol (Aj. de Cervelld);
Gemma-Rosa Badia (A]. de Corbera de
Llobregat); Tanit Guardia (Aj. de El Papiol);
Yolanda Martinez (Aj. de Molins de Rei); Xavier
Carrascal (Aj. de la Palma de Cervelld); loan
Torras (Aj. de Palleja); Tomas Godino (Aj. de Sant
Andreu de la Barca); Gloria Viladrich i Dolors Egea
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(Aj. de Sant Andreu de la Barca); Aida Cortés
i Ferran Moriel (Aj. de Sant Viceng dels Horts);
Josep Saura (Aj. de Santa Coloma de Cervelld)
i Oleguer Gelpi (Aj. de Torrelles de Llobregat).

Comissio de 'ambit Valles

Daniel Serrano (Aj. de Badia del Valleés); Jordi
Llonch i Salvador Girvent (Aj. de Barbera del
Vallés); Gloria Conde i Maria Pons (Aj. de
Cerdanyola del Vallés); Marta Bunyesch (Aj. de
Montcada i Reixac); Jordi Fortuny (fins 2022) i
Oriol Bayo (Aj. de Ripollet des de 2022); Carme
Umbria (des de 2022); Xavier Ludevid (fins 2021),
Josep Tarragd, Sara Miralles i Pere Tinto (Aj. de
Sant Cugat del Valles).

Comissié amb la Generalitat de Catalunya

Departament de Territori

Secretaria de Territori, Urbanisme i Agenda
Urbana

Direccié General d’Ordenacio del Territori,
Urbanisme i Arquitectura

Agusti Serra, lJosep Armengol, Rosa Vilella, Josep
Ramon Ferragut, Merce Albiol, Isabel Boluda,
Blanca Feliu (fins 2022), Gemma Fernandez,
Marta Jové, Maria Navarro, Joan Passola, Pilar
Paricio, Anna Puig i Albert Vaca.

Institut cartografic i geologic de catalunya (ICGC)
Carme Puig.

Secretaria de Mobilitat i Infraeestructures
Direccio General Infraestructures de Mobilitat
David Prat Soto (des de 2022), Xavier Flores
(fins 2022), Santiago Ribas, losep Marti Bosch,
Berenguer Gangolells, Albert Palomo i Carlos
Garcia.

Departament d’Accié Climatica, Alimentacié
i Agenda Rural (DACC)

Secretaria General d’Accié Climatica

Direccio General de Politiques Ambientals i Medi
Natural

Josep Maria Torrents, Silvia Cariellas, Ester
Dalmau, Francisco Gonzalez i Irene Martin
(Servei de plans i programes); Sara Pont, Santi
Pérez, Pilar Vendrell i Anna Espadalé (Serveide
planificacié de I'entorn natural) i Antoni Gumbau,
Montse Lépez i Mireia Plaza (Seccid de Biodiver-
sitat, Serveis Territorials del DACC a Barcelona).
Direccio General d’Energia

Lluis Gasull.

Direccio General de Qualitat Ambiental i Canvi
Climatic

Salvador Samitier, Inaki Gili i Ester Agell (Oficina
Catalana del Canvi Climatic).

Institut Catala d’Energia (ICAEN)

Joan Esteve, Albert Casanova i David Villar.

Secretaria General d’Accio Climatica, Alimen-
tacié i Agenda Rural

Laura Fonts, Sergi Miquel i Maria Mir (Oficina
Territorial d’Accid i Avaluacié Ambiental de
Barcelona).

Secretaria d’Agenda Rural

Direccio General d’Ecosistemes Forestals | Gestio
del Medi

Jordi Solina (Servei de projectes).

Autoritat del Transport Metropolita - ATM

Lluis Alegre, Francesc Calvet i Xavier Sanyer.

Pla director urbanistic metropolita. Document per a I'aprovacio inicial. Mar¢ 2023
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